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_ienvenidos a estas pdginas. Paginas que, como
“veran, tienen una doble intencién, didactica e
' informativa. Como el subtftulo de la revista indica,
sus destinatarios son las empresas, aunque también las
instituciones plblicas, pero su contenido se enfoca des-
de el punto de vista del derecho. Ello no es un corolario
de la formacién juridica de su editor, sino un plantea-
miento coherente con la funcién del derecho en nuestra
sociedad. Cuando contratamos un servicio, © cuando
presentamos una oferta en una subasta plblica, estamos
aplicando el derecho a nuestra vida cotidiana. La técnica
juridica propiamente dicha, "cosa de especialistas’, a mi
modesto entender debe quedar circunscrita al ambito
procesal, "a los juicios". Sin embargo, el derecho como
regulacién de nuestra actuacién en los distintos ambitos
en que se desenvuelve nuestra actividad, debe ser claro
y comprensible, como de hecho creo lo es.

Nadie comete mayor error que aquel
que no hace nada porque sélo podria hacer un poco.
Partiendo de esta premiisa pretendemos apor-
tar nuestro granito de arena con el fin de
poner de manifiesto el concepto de
sobrepasamiento, que viene a signifi-
car que mas alld de cierto punto es
imposible solucionar los problemas
ambientales. Este es el Punto Cri-
tico que ha servido de inspiracién
al titulo de esta revista.

Antes de nada, quiero dejar
bien sentada una distincién que serd RS
importante en el desarrollo de esta .
obra. Quierc distinguir entre el "ecologis- :
ta" y el "ambientalista". El ecologista es aquél que
se encuentra especialmente comprometido en la defen-
sa del medio ambiente. Espécimen singular es el que
podriamos llamar "ecologero”, la persona que sin prepa-
racién ni conocimientos actiia como correa de transmi-
sién de elementos desestabilizadores de la actual estruc-
tura social, con la excusa de la defensa del medio. En
cuanto al ambientalista, éste es quién de manera asépti-
ca, sin condicionantes psicolégicos esta especializado en
la comprension de la estructura ambiental, en sus distin-
tas manifestaciones. En este Gltimo campo nos inscribi-
mos. !

Es ésta una incursién en un mundo hasta ahora
desconocido para nosotros, las publicaciones periddicas,
y somos conscientes de la operatividad en este campo -
como en todos- del principio de seleccién natural que
Darwin enuncié refiriéndose a las especies. Esperamos
que nuestra adaptacion al medio nos permita gozar de
una deseada continuidad, de la que el 4rbitro sélo seran

ustedes.

Cuando hablamos de intencionalidad didactica,
lo hacemos creyendo que se debe comenzar desde lo
elemental, para llegar a una mayor especializacién. Por
ello ocurrird que a muchos lectores los conceptos bési-
cos de algunos, o de todos los apartados, les resulten
demasiado obvios. Pedimos disculpas anticipadas a quie-
nes se encuentren en esa situacién, pero esperamos
poder captar su interés igualmente, mediante el otro blo-
que, de contenido informativo, donde se recogeran las
novedades normativas, junto a otras noticias relacionadas
con el medio ambiente, con comentarios que esperamos
juzguen de su interés. Las secciones en que se plasmara
el contenido didactico de esta publicacién, estan centra-
das en unos conceptos fundamentales de Ecclogia, tam-
bién de Gestion Ambiental, y como no, de la normativa
legal que afecta a nuestra materia, tanto comunitaria
como autonémica y estatal. También expondremos men-
sualmente un monogréfico sobre un tema de actualidad,
que en este primer numero estd dedicado al arma-

mento nuclear. '

Anticipindonos a sus objeciones, reco-
nocemos la escasa trascendencia de este
tema en el mundo de la empresa, sin
“embargo estamos seguros que sabran dis-
culpar esta pequena desviacién, que viene
motivada, junto a la rabiosa actualidad de la
cuestion de las pruebas nucleares, no trata-
da con la suficiente profundidad en las publi-
caciones periddicas al uso, por un sentimien-

to de rechazo a la guerra nuclear.
Por tltimo, hemos de decir que, pese a la difi-
cultad que ello entrana, pretendemos hacer una revista
aséptica ideolégicamente. Incluso cuando se nos pueda
escapar alguna valoracién, que probablemente ocurrira,
ésta vendrd motivada solamente por planteamientos
morales. Por esta razén, y conscientes de que todas las
posturas tienen normalmente una base intelectual, trata-
remos de encontrar siempre un defensor de cada tesis
posible, para salvaguardar el necesario pluralismo infor-

mativo.

En este primer ndmero, estimamos que debe-
mos comenzar, dentro de la labor que nos hemos marca-
do, de promocién de un conocimiento técnico acerca de
la problemética medicambiental, con una definicién de lo
que es el medio ambiente. Con ella les dejamos, no sin
antes emplazarles a una nueva cita el préximo mes.
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CONCEPTO TECNICO-JURIDICO
DE MEDIO AMBIENTE

-omo paso previo al analisis de
los instrumentos técnicos de la
: “accién administrativa ambien-
tal es esencial que, desde el principio,
delimitemos el ambito al que van a ser
aplicados. :

El primer paso sera el de res-
tringir la habitual identificacion que se
hace del medio ambiente con todo el
entorno externo. Hay parcelas que
han de quedar al margen de la inter-
vencién piblica en este campo. Por
ello, nosotros nos centraremos en los
elementos a proteger por medio de la
accién administrativa.

Podemos resumir en tres las
posiciones respecto al contenido juri-
dico del medio ambiente, no sin antes
resefiar, siguiendo a Martin Mateo,
cémo la expresion Medio Ambiente es
redundante, dado que los términos
"medio" y "ambiente" hacen referencia
a un mismo concepto, el entorno.

Una primera posicién, que
podemos denominar estricta, mante-
nida entre otros por Larumbe Biurrum
-y Martin Mateo, sostiene que el con-
cepto de medio ambiente comprende
"aquellos elementos naturales de titu-
laridad comn(n y caracteristicas dindmi-
cas: en definitiva, el agua y el aire, vehi-
culos basicos de transmisidn, soporte y
factores esenciales para la existencia
del hombre en la tierra". Otros, en el
mismo sentido, identifican medio
ambiente con naturaleza, de modo
que su proteccién valdria como pro-
teccién de la naturaleza.

La segunda posicién doctri-
nal, es la concepcién amplia del medio
ambiente, la cual, junto a factores
como los recursos naturales o la natu-
raleza en general, incluye otros de
caracter humano, como los econémi-
cos, sociales, culturales o estéticos. El
italiano Giannini es el autor mas repre-
sentativo dentro de esta corriente,
quien relaciona tres sentidos diferen-
tes del medio ambiente: el de las nor-
mas de proteccién del paisaje, el de las
normas de que afectan a la defensa del
suelo, agua y aire, y finalmente, el de

las normas urbanisticas. Este autor
sigue a la llamada Comisién Frances-
chini en la doctrina de los "bienes cul-
turales”, la cual realizé un estudio
sobre la constitucionalizacién del
medio ambiente tomando como base
el articulo 9-2° de la Constitucién ita-
liana, (que impone salvaguardar el pai-
saje y el patrimonio histdrico artistico),
ante la falta de otras referencias cons-
titucionales al medio ambiente. (Pérez
Lufio ha puesto de manifiesto la noto-
ria influencia que el articulo 45-2° de la
Constitucién de la Segunda Republica
Espafiola, que establecia la obligacién
de proteger los lugares
notables por su belleza natu-

EL MEDIO

general, establezca un concepto Unico
de medio ambiente. Existen numero-
sas definiciones, de entre las que des-
tacaremos |as siguientes:

' Ley 38/1.972, para la protec-
cion del medio ambiente atmosférico,
que en su Preambulo se refiere a la
defensa del paisaje, la restauracion y
mejora de las zonas de interés natural
y artistico, la contaminacién del aire,
de las aguas continentales y maritimas,
y del suelo por la utilizacién abusiva de
pesticidas y abonos, la proteccién de la
fauna y la flora, la lucha contra los
incendios y las plagas forestales, la eli-
minacién de los residuos, la
defensa de las zonas verdes

ral, tuvo en la redaccién del AMBIENTE ES y los espacios libres,la reins-
citado articulo 9-2° de la UN CONCEPTO talacién de las industrias fue-

Constitucién italiana).
La principal critica

JURIDICO

ra de las zonas urbanas, la
congestion del trafico urba-

que a esta postura se realiza INDETERMINA no, o a la lucha contra el rui-

es la de la inoperancia de un

concepto que puede abar- DO EN CONS-

do.
Pasando a una nor-

carlo casi todo, perdiendo ma mas reciente, el Real
e TANTE CAM-

trascendencia practica y

Decreto Legislative

convirtiéndose en una mera BJ0, D|NAM|C0 1.302/1.986 de Evaluacién

declaracién de principios.
Una tercera postu-

ra, recientemente acufada,

es la consideracién del

de Impacto Ambiental, en su

E |NES;TAB|.E, articulo 2,1°-b) establece los
SEGUN EL

aspectos que se integran en
la Evaluacién de Impacto

medio ambiente como un LUGAR Y EL Ambiental, destacando 'los

"concepto juridico indeter-
minado”, pues es un concep-
to en constante cambio, dinamico e
inestable, que tiene, en palabras de
Arroyo Gémez, un nicleo esencial, y
una serie de elementos fronterizos,
que pueden o no integrarse dentro del
concepto general. También apunta a la
existencia de unos elementos singula-
res, que vienen de la mano de la relati-
vidad del concepto, y son parte de él
segln el lugar y el tiempo en que ana-
licemos el medic ambiente.

Llegados a este punto, hemos
de referirnos al concepto que nos da la
actual Constitucién espafiola, pero
antes hemos de hacer mencién a la
variada legislacion sectorial, a la cual
hemos de acudir, ante la inexistencia
actual de una norma que, con caricter

TIEMPO

efectos sobre la poblacién, |a
fauna, flora, el suele, el aire,
el agua, los factores climaticos, el pai-
saje y los bienes materiales, incluido el
patrimonio histérice artistico y el
arqueoldgico”.

Por dltimo, nos referiremos a
la Ley del Parlamento de Galicia de 2
de Enero de 1.995, de Proteccién
Ambiental de Galicia, Ley 1/95. En su
predmbulo, tras hacerse eco de la falta
de una regulacién estatal de caracter
general, declara la intencién de la pro-
pia Ley 1/95 de dotar de una minima
coherencia a la regulacion sectorial. En
su articulo |, al definir su objeto, nos
habla de una utilizacién racional de los
recursos naturales. El articulo 2, que
relata los principios y objetivos de la
Ley, en su apartado c), recalca la utili-
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zacién racional y la defensa de los
recursos naturales y el paisaje,
orientandose al aprovechamiento sos-
tenido, al mantenimiento de la diversi-
dad genética y, poniendo el acento en
el equilibrio ecolégico, acaba haciendo
una referencia a la salud humana y a la
conservacion de las especies. Pero es
~ en su articulo 4, al hablar del ambito de
proteccién, donde se hace la referen-
cia més importante en cuanto a lo que
ahora interesa: " A los efectos de la
presente Ley se considera que son ele-
mentos que tienen que protegerse: el
medio natural, constituide por la
poblacién, la fauna, la flora, la diversi-
dad genética, el suelo, el subsuelo, el
agua, el aire, el clima_y el paisaje, asi

como la interrelacién entre los ele- -

mentos antes mencionados, los recur-
sos naturales y culturales, incluido el
patrimonio arquitecténico y arqueolé-
gico, en cuanto pueden ser objeto de
contaminacién y deterioro por causas
ambientales"”.

Pasando ya a considerar el
concepto que la Constitucién espafiola
de 1.978 nos ofrece en su Articulo 45,
cuyo apartado 2° dice que "los pode-
res publicos velardn por la utilizacién
racional de todos los recursos natura-
les , con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva",
haremos una breve referencia a sus
elementos fundamentales. Aparecen
los recursos naturales como el eje cen-
tral del concepto de medio ambiente,
constituyendo su proteccién la mas
clara forma de la propia proteccion del
medio ambiente. El problema puede
ser la delimitacién del concepto de
recurso natural. Michael Allaby nos da
una definicién de "Recursos" muy clara,
que seguidamente transcribimos: "son
productos naturales que se utilizan
para solventar una necesidad econé-
mica; también lo son los minerales y
los combustibles fésiles, aunque a
menudo se les engloba bajo el término
de reservas. La reserva de una sustan-

“...y los bendijo Dios, diciéndoles :

procread y multiplicaros, henchid la Tierra;

sometedla y dominad sobre todo cuanto

cia es la cantidad total de dicha sustan-
cia contenida en el medic ambiente, la
mayoria de la cual es inaccesible o
improcesable para nuestro nivel tec-
nologico. La parte de la reserva que
puede usarse bajo condiciones especi-
ficas, tecnolégicas, econdmicas y
sociales, se denomina recurso, y la
estimacion de los recursos varia con
los cambios tecnolégicos (por ejem-
plo, una nueva tecnologia puede incre-

‘mentar la cantidad de un recurso cual-

quiera), sociales y econémicos (por
ejemplo, alteracién de los precios por
variacién de la demanda)".

En cuanto a la forma de mate-
rializar la proteccién de los recursos
naturales, se explicita que sera

~ mediante su utilizacién racional, la cual

también varfa en funcion de factores
como las necesidades econémicas, la
renovabilidad del propio recurso, etc.
Sera normal el conflicto con otros inte-

‘reses que el legislativo puede estimar

preferentes en determinadas situacio-
nes, como puede ser el caso de activi-

vive y se mueve...”

dades econdémicas declaradas priorita-
rias, ponderando la importancia para la
economia nacional de la actividad
econdmica en cuestion, junto al dafo

- que pueda producir al medio ambien-

te, cuestién siempre dificil. En definiti-
va, es cuestién de la capacidad de los
6rganos legislativos para armenizar el
desarrollo econémico con la conserva-
cién y restauracién del medio.

Por Gltimo hemos de desta-
car como para la Constitucién el fin
tltimo de la proteccién del medio es la
proteccién y mejora de la calidad de
vida, con una vision antropocéntrica
de la naturaleza. Esta es la razén de la
inclusién en el d4mbito de proteccion
de la norma de elementos que no
constituyen recursos naturales, como
la cultura o el patrimonio histérico
artistico. -

iCuil es la concepcién
ideolégica que subyace en esta inter-
pretacién? Quiza no sea aventurado
estimar que, aunque matizadamente,
se trata de la concepcién del hombre
como centro del universo, cuyo mejor
exponente puede ser el pasaje del
Génesis (1-28) en el que se afirma: "y
los bendijo Dios, diciéndoles: procrear
y multiplicaros, henchid la tierra;
someted|a y dominad sobre los peces
del mar, sobre las aves del cielo y
sobre los ganados, y sobre todo cuan-
to vive y se mueve sobre la tierra...".
Pero no se debe caer en la equivoca
opinién de que es la Unica referencia a
la actitud del hombre respecto al
medio, pues en el mismo libro, pode-
mos encontrar un pasaje que habla de
la actitud que debe tomar el hombre,
sobre los bienes de la Creacién, que
no ha de ser la de explotador-destruc-
tor, sino la de duefio-custodio, seglin la
cual los elementos y procesos de la
naturaleza forman un orden inteligente
y sistematico, cuyos caracteres no han
de ser alterados para no modificar el
delicado equilibrio de la creacién,
segin un orden moral cbjeto de una
ley natural, previa a la insercién del
hombre en el mundo. (Jaquenod). @
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PROGRAMA COMUNITARIO DE POLITICA Y ACTUACION EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -1.992-1.995-2.000.

os Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas (CEE,
£ CECA y EURATOM), no preve-
en expresamente la existencia de una
politica comun para proteger el medio
ambiente. Sin duda, la razén estriba en
que durante la década de los cincuen-
ta, los problemas ambientales de la
Comunidad Europea no parecen gra-
ves, ni para el libre mercado, ni para la
humnanidad en general. Sin embargo,
mas tarde, las politicas de proteccién
del medio ambiente, implantadas uni-
lateralmente por algunos Estados
Miembros, comenzaron a causar dis-
torsiones en la libre competencia den-
tro del Mercado Comin. Este fue el
detonante para que la CEE pusiera en
marcha su politica ambiental, por
medio de los Programas de Accidn
Ambiental.

A principios de los afos
setenta, se produce la irrupcion de la
preocupacion ambiental, 2 consecuen-
cia de unos esquemas productivos
anclados en el desarrollismo a ultran-
za, que no busca mas que un incre-
mento de la produccién, desenten-
diéndose de cualquier circunstancia
susceptible de frenarla. Con gran rapi-
dez, se celebré la Conferencia de
Estocolmo, en 1.972, de la que surgio
la importante “Declaraaon sobre el
Medio Humano".

Como consecuencia del
grandisimo eco que tuvo dicha Confe-
rencia, ya en el ambito de la CEE se
adopté en una reunién de Jefes de
Estado, celebrada en Paris, en Octubre
de 1.972, una Declaracién por la que
se reconocia que el crecimiento
econdémico no es un fin en si mismo.
Esta sirvié de base a la adopcién, en
1.973, del Primer Programa de Accidn
en materia ambiental, al que seguirian
otros tres mas, todos de cardcter plu-
rianual y sucesivos, antes de llegar al
Quinto Programa, que es el actual.

Como anteriormente
comentibamos, el Tratado de Roma,

fundacional de la CEE, no menciona
expresamente la proteccién del medio
ambiente entre los objetives comuni-
tarios. Sin embargo, existian, dentro
del propio Tratado, elementos norma-
tivos que hicieron posible la adopcién
de determinadas técnicas de protec-
cién, como seria el propio Preambulo
del Tratado, en cuanto ala mejora de la
calidad de vida, o el Articulo 2, cuando
nos dice que la Comunidad tiene la
misién de promover un desarrollo
armonioso de las actividades econémi-
cas y una expansién continua y equili-
brada. Es a partir de estas

dad, por unanimidad, a propuesta de la
Comisién, y previa consulta a la Asam-
blea, adopte las disposiciones perti-
nentes para actuar uno de los objetivos
de Ta Comunidad, cuando el Tratado
no hubiere previsto los poderes de
accidn necesarios al respecto.

Es de destacar come Directi-
vas tan importantes como la 85/337 de
Evaluacién del Impacto Ambiental, se
fundamentan en base a los articulos
100 y 235.

La situacién cambiara radical-
mente con la aparicién del Acta Unica

Europea, en vigor desde

referencias que se entien- | A(TA UNKA EURO- el | de Julio de 1.987, que

de habilitado el poder

enmienda el Tratado de

general de la Comunidad PEA. DE 1.987. ADI- Roma, y en lo que ahora
] ]

previsto en el Tratado

interesa, adiciona el Titulo

ara llevar a cabo la politi- 1 VII, especialmente dedica-
’ i vk CIONA EI- TlTUI-O V”v do al Enedio ar:t?iente, lo

ca ambiental. Este meca-
nismo, concretado en los

(armonizacién de las dis-

que supone la constitucio-

'articul.os 100 a 102 DEDICADO AI. MEDIO nalizacién del ambiente en

la CEE. Conforme a ello,

posiciones de los estados AMB'ENTE, LO QUE se dice que "laaccién de la

miembros que inciden en

Comunidad en lo que res-

el establecimiento o fun- S|JPONE LA CONSTI- pecta al medio ambiente,

cionamiento del mercado

se basara en los principios

comiin), se ha de llevar a TUC'ONAL'ZAUON de accién preventiva, de

cabo por medio de Direc-

correccién, preferible-

tivas y Recomendaciones. DEI. AMBIENTE EN LA mente en la fuente misma

Ello, debido a que la exis-

tencia de normativas esta-
cla e c E E

tales no armonizadas pue-

de aumentar desigual-

mente los costes de produccién en los
paises miembros; si bien ese resultado
hubiese side mas facil de conseguir por
medio de Reglamentos, que como
tales, son directamente aplicables en
los Estados Miembros, mientras que
las Directivas sélo vinculan a la conse-
cucién de un determinado resultado,
dejando libertad a los Estados en la
forma de conseguirlo.

Ante los problemas plantea-
dos por la técnica de armonizacién,
segln los articulos 100 a 102, se
comienza a utilizar el articulo 235
(sobre competencias subsidiarias), que
permite que el Consejo de la Comuni-

de los ataques al medio
ambiente y del principio
quien contamina paga. Las
exigencias de la protec-
cién del medio ambiente seran un
componente de las demas politicas de
la Comunidad".

El Tratado constitutivo de la
CEE, en su versién modificada por el
Acta Unica Eurcpea, establece una
politica comunitaria en materia de
medio ambiente, y fija sus principios y
objetivos. De estos nuevos poderes de
la Comunidad se ha hecho uso para
aprobar el Cuarto Programa de Accién
Ambiental, del que se desprende que
la Comunidad apuesta por un futuro
en el que los valores ambientales pasan
a ser el motor de la inspiracién del
progreso industrial del Siglo XXI.
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Pero sera el Tratado de la
Unién Europea, firmado en Maastrich
el 7 de Febrero de 1.992, el que con-
solida el entramado juridico comuni-
tario de proteccién ambiental. El Titu-
lo XVI (antiguo Titulo VII), es el que
se ocupa ahora de la cuestién ambien-
tal. Tiene entre sus principales objeti-
vos promover un desarrollo armonio-
so y equilibrado de las actividades

econdmicas, asi como fomentar un

crecimiento sostenible y no inflacio-
nista, que respete el medio ambiente,
con un grado de proteccién elevado.

La Declaracién de los jefes
de Estado y de Gobierno de los paises
de la CEE, reunidos en el seno del
Consejo, de 26 de Junio de 1.990, en
la cual se insté a que se estableciera
otro programa en materia de medio
ambiente segin los principios de
Desarrollo Sostenible, Accién Preven-
tiva y Precautoria y Responsabilidad
compartida, es el punto de partida del
actual V Programa Comunitario en
materia de medio ambiente. Uno de

El desarrollo sostenible consiste en satisfacer las
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necesidades del presente sin cnmpremefer ia

capacidad de las préximas generaciones

los puntos en que incide es la necesi-
dad de un cambio significativo en las
pautas actuales de desarrollo, consu-
mo, y comportamiento, en aras de la
consecucién de un desarrollo verda-
deramente sostenible. Para ello ha de
compartirse la responsabilidad a los

" niveles, mundial, comunitario, nacio-

nal, regional, local e incluso personal.
Ademds, y en virtud del principio de
Subsidiariedad, muchos aspectos de la
politica y de las medidas concretas se
llevaran a cabo en niveles infracomu-
nitarios. Para que participen todas las
esferas de la sociedad con el 4nimo de
compartir la responsabilidad, va a ser
necesario consolidar y ampliar los ins-
trumentos no coactivos, en particular
los instrumentos de mercado, como
los incentivos econémicos y fiscales, o
la informacién, educacién y. forma-
cién, asi como los mecanismos de
ayudas econdmicas.

El V Programa aprueba una
estrategia consistente en abordar sec-
tores clave segiin un método coordi-

para satisfacer las propias.

nado y global, que conceda especial
atencién a los sectores de la industria,
la energia, los transportes, la agricul-
tura y el turismo. Ademds, se declara
expresamente que es necesario inte-
grar el medio ambiente dentro de las
demds politicas de la comunidad.
También se tiene en cuenta

_ la necesaria contribucién de la Comu-

nidad, en cuanto que una de las prin-
cipales potencias en el concierto
internacional, en orden a la negocia-
cién y ejecucién de estrategias mun-
diales sobre problemas y asuntos tales
como el cambio climatico, la defores-
tacién, la diversidad biolégica y la
energia.

Es por todo ello que el Con-
sejo de las Comunidades Europeas

insta a todas las instituciones comuni- -

tarias, los Estados miembros, las
empresas y a todos y cada uno de los
ciudadanos, a asumir sus responsabili-
dades respecto de la proteccion-del
medio ambiente para esta generacién
y las futuras. @

CORREDORES Y ASESORES
DE SEGUROS s.|_.

NUESTRO-FRABAJO
CONSISTE EN

ASUMIR' SUSRIESGOS

para ello nuestro equipo de profesionales efectia una
auditoria de riesgos, proporcionandonos la éptima

relacién coste/beneficio que haga posible que
*" un gasto en seguros se transforme en

una inversién en seguridad
Gestlonamos sugriesgos’con las mejores compaﬁqas en las condiciones mas favorables! Nuesfig cllente es usted.

Adminjsigaciones Plblicas: (Ayuntamiientos, Diputaciones, Universidades...)
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MEDIO AMBIENTE, INDUSTRIA Y AUTORIZACION DE

ACTIVIDADES INDUSTRIALES.

esde el Siglo XI, con la aparicin de la estructura Gremial, comienza una regula-
ci6n de las actividades industriales, que més bien se puede denominar autoorgani-
zacién, en la que los sujetos privados aparecian, de alguna manera, investidos de
poder puiblico.
La estructura gremial constitufa un auténtico frene al libre ejercicio de la industria.
Esta situacion duré hasta bien entrado el siglo XVIIl. Sera con la doctrina mercantilista, en el
siglo XVII, cuyo posi:ulado se basa'en que I libertad es la esencia del comercio, y que recla-
ma como sisterna politico Ia seguridad y la autoridad del absolutismo, cuando comienza a pro-
ducirse el despegue de una incipiente industria. Sin embargo, el mismo desarrolio de la doc-
trina mercantilista supondré el fin del absolutismo, levantando contra el poder monérquico a
una burguesia que se juzga lo suficientemente fuerte para exigir una parcela del poder.
El siglo XVII es una épaca de revelucién cientifica, con Bacon, Kepler, Galileo, Des-
cartes, Pascal o Newton. Las consecuencias politicas de este progreso cientffico no seran
inmediatas y habra que esperar hasta el Siglo de las Luces, el $.XVI, para ver un verdadero

" ascenso de la burguesfa, hasta el punto de que sea capaz de levantar la Revolucién Francesa,

y con ella alcanzar en el Siglo XIX las mis altas cotas del capitalismo "salvaje"”.

Serd en el tercer decenio del Siglo XX cuando surge el Estado interventor, y 2 la
vez comienza la positivacién del principio de la libertad de industria. Habia que superar el pos-
tulado liberal tradicional segdn ef cual, cualquier interferencia del Estado en el libre desenvol-
vimiento de la economia (y en las actividades industriales), constituirfa una agresion a la "mano
invisible", que proporcionaba el adecuado nivel de bienestar a la comunidad mediante la libre
conjuncién de oferta y demanda. El objetivo prioritario de la intervencion publica serd el con-
trol del desarrollo industrial, afrontande las consecuencias que puede tener sobre otros ambi-
tos. :

La filosoffa intervencionista surge de la constatacién del hecho de que la falta de
control piblico tendria consecuencias negativas sobre todo el sistema econémico. En palabras
de Villar Palasf, ias grandes crisis econémicas han sido siempre el gran motor del proceso de
intervencién publica sobre la economia.

En el momento actual, el anlisis de la intervencién administrativa en |a industria ha
de hacerse desde cada ordenamiento sectorial, que va a disefiar una singular variedad de
intervencién administrativa. En concreto, el ordenamiento sectorial que en los Ultimos afios
ha supuesto una mayor intervencién piiblica sobre la industria, ha sido el que engloba al medio
ambiente junto a los recursos naturales, en cuyo dmbito se integran una serie de bienes que
son especialmente sensibles a las actividades industriales.

La industria, en medio de la euforia econémica de los afios sesenta, no se preocupo
de la capacidad del medio para soportar el desarrolio econémico, y seré en la década de los
afios setenta, cuando esa preocupacién comienza a manifestarse, En los anos ochenta se
comienza a tomar verdaderamente en serio el problema por parte del gran plblico, y los afios
noventa han transpertade esa preocupacién a la misma industria, a veces por efecto de la pro-
pia intervencién administrativa, pero cada vez més por instinto de autoconservacion, pues
para garantizar un crecimiento estable, ha de cuidarse el elemento que lo permits, el medio
ambiente y los recursos naturales. Sin embargo este es un gran reto que a todos incumbe, y
cuyo coste econémico no debe ni puede ser soportado por el sector industrial solamente.

El concepto descrito en el parrafo anterior se describe hoy en dfa con un nombre:

" desarrollo sostenible”. Por medio de él se pretende superar el desarrollo indiscriminado o
‘desarrollismo, que no considera otros factores més allé de la propia produccién, que pudie-
ran rebajar la méxima rentabilidad de la actividad industrial. El nuevo planteamiento opta por

eniendo siempre presente que
la determinacién de las activida-
des industriales con incidencia
ambiental es una tarea de caracter no
juridico, nosotros hemos de centrar-
nos en aquéllas que la normativa
vigente conceptiia como tales. Pese a
que entre las actividades industriales
reguladas juridicamente por repercu-
tir negativamente sobre el medio
ambiente, no estan todas las que son,
si podemos asegurar que son todas las
que estan.
Siguiendo la clasificacién que
J.M. Corella establece de las activida-
des fiscalizables por las administracio-
nes publicas en defensa del medio
ambiente, en funcién del medio
receptor de la contaminacion genera-
da, haremos mencién de las siguien-
tes:

I) Actividades que producen polu-
cién de las aguas:

-Contaminacion por vertidos de aguas
residuales no depuradas (de orgen
doméstico o industrial).
-Contaminacién como consecuencia
de vertido de aguas procedentes de
enfriamiento industrial. '
-Arrastre de plaguicidas y herbicidas.
-Arrastre de sélidos. |
-Vertidos de aguas con detergentes.

2) Actividades que producen con-
taminacién atmosférica:
-Emanaciones de gases y humos noci-
vos (actividades-industriales, domésti-
cas y vehiculos).

-Emanaciones de calor con origen en
las mismas fuentes.

-Falta de regeneracién de oxigeno
(supresién de arboles, tala de bos-
ques).

3) Actividades que proddcen
degradacién de suelos:

Gene: rsona lici: 1 :
Responsasbilidad Giyil ral: Pe laboral, funcionarios ytécmcos (po cfas,  arquitectos..) Ronda de Nelle, 96 - 1% Izq. -El 4mbito de los cultivos (explotacio-
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‘una intervencién piiblica capaz de conciliar el desarrollo econémico-industrial, con la conser-
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Se consideran industrias "las actividades dirigidas a la obtencién, reparacién, mantenimiento,
transformacién o reutilizacién de productos industriales, el envasado y embalaje, asi como
el aprovechamiento, recuperacién y eliminacién de residuos o subproductos, cualquiera
que sea la naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados".

que degradan el medio ambiente, las
actividades industriales constituyen el
supuesto mas significativo por tener
una incidencia clara en los problemas
ambientales, como la degradacién de
la capa de ozono, la lluvia acida, el
efecto invernadero, contaminacién de
las aguas y los mares, etc. Este es el
motivo que aduce el legislador para
someter cualquier actividad, por el
solo hecho de ser considerada como
industrial, a una mayor y mas intensa
intervencion de los poderes piblicos.
Por ello, |a calificacién de una activi-
dad como industrial determinard un
especifico régimen de intervencion,
. propio de tales actividades.

Podemos establecer el con-
cepto de actividad industrial en pri-
mer lugar, excluyendo las actividades
comerciales y las agricolas forestales.
A la vez, hemos de definir positiva-
mente el concepto, siendo esta labor
de mayor dificultad, pues la normativa
ofrece ejemplos en otros ambitos
como el mercantil, donde el concepto
de industria queda absorbido dentro
del de empresa, o el fiscal, donde se
confunde con actividad econdmica,
pero no encontramos dentro de la
normativa administrativa tal concepto.

Serd con la aparicion de la
Ley 21/1.992, de 16 de Julio, de
Industria, cuando se establecera la
delimitacién del ambito administrativo
de las actividades industriales. Su
articulo 3°-1 indica que se conside-
ran industrias "las actividades dirigidas
a la obtencién, reparacién, manteni-
miento, transformacién o reutilizacién
de productos industriales, el envasado
y embalaje, asi como el aprovecha-
miento, recuperacion y eliminacién de
residuos o subproductos, cualquiera
que sea la naturaleza de los recursos y
procesos técnicos utilizados".

El articulo 8°-4 de esta ley
establece que se regiran por ella,
en lo no previsto por su legislacion
especifica, las siguientes activida-
des:

a) Las actividades de generacién, dis-

tribucién y suministro de la energia y
productos energéticos.
b) Las actividades de investigacion,
aprovechamiento y beneficio de los
yacimientos minerales y demas recur-
sos geolégicos, cualesquiera que fue-
ren su origen y estado fisico.
¢) Las instalaciones nucleares y radiac-
tivas.
d) Las industrias de fabricacion de
armas y explosivos y aquellas que se
declaren de interés para la defensa
nacional.
e) Las industrias alimentarias, agrarias,
pecuarias, forestales y pesqueras.
f) Las actividades industriales relacio-
nadas con el transporte y las teleco-
municaciones.
g) Las actividades industriales relativas
al medicamento y la sanidad.
h) Las actividades industriales relati-
vas al fomento de la cultura. _
i) Las actividades turfsticas.
Por otra parte, tenemos referencias
de lo que puede ser la actividad indus-
trial en otros instrumentos. Asi, la
Orden de 18 de Octubre .d 1.976
sobre prevencién y correccién de
la contaminacién de origen indus-
trial, establece como ambito de apli-
cacion las industrias energética, mine-
ra, sidertrgica, quimica, metaldrgica,
textil, alimentaria, de la madera, de
materiales de construccién, de la piel
y las actividades agroindustriales.
También podemos encontrar catalo-
gos de actividades en otras leyes,
como la Ley de [4 de Mayo de 1.986
de residuos toxicos y peligrosos, o en
la Directiva comunitaria de 28 de
Junio de 1.984 relativa a la lucha con-
tra la contaminacién atmosférica pro-
cedente de instalaciones industriales.
Todo ello hace que, siguiendo
al profesor Vera Jurado, consideremos
un concepto amplioc de actividad
industrial, que seran:
1) los procesos de obtencién de pro-
ductos mediante operaciones que tie-
nen por base procedimientos quimi-
cos, eléctricos, nucleares o mixtos.
2) Procesos de obtencién y transfor-

macién de energia de cualquier tipo y
naturaleza.

3) Distribucién y transporte de
energfas de cualquier tipo o naturale-
zZa.

4) Las actividades complémentarias
de todas las anteriores, especialmente
las que se refieren a residuos y alma-
cenamiento.

Hemos de destacar que el
propic Tribunal Supremo, que venia
manteniendoe un criterio restrictivo,
segin el cual serfan actividades indus-
triales el conjunto de operaciones
necesarias para la obtencién, transfor-
macién, y transporte de uno o varios
productos, comienza, incluso con
anterioridad a la promulgacion de la
vigente Ley de industria, a hacerse
eco de un concepto amplio de activi-
dad industrial, y asi en la Sentencia de
I8 de abril de 1.990, se considera que

los vertederos constituyen verdaderas

actividades industriales sometidas a
todas las técnicas de control que esta-
blece la normativa vigente.

LA LEY 21/1.992 DE 16 DE JULIO,
DE INDUSTRIA.

La ley se inserta en el marco
delimitade por la Constitucién
espafiola, en la cual no hay referencia
expresa a la industria, pero sf a la acti-
vidad econdémica, de cuye conjunto
forma parte.

Constituye la norma basica
que sistematiza el variade elenco de
disposiciones de diverso rango que
hoy rigen en materia de industria,

cubriendo a la vez las importantes

lagunas existentes, entre ellas las rela-
tivas al registro de establecimientos
industriales de Ambito estatal y al régi-
men sancionador en materia de segu-
ridad industrial. También cumple la
funcién de adaptacién de la actividad
industrial en Espafia a la derivada de
las normas comunitarias, lo que impli-
ca especialmente la compatibilizacion
de los instrumentos de politica indus-
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trial con los de la libre competencia y
circulacién de mercancias. También
en materia de seguridad y calidad
industriales se tiene en cuenta el obje-
tivo de eliminacién de barreras técni-
cas a través de la normalizacién y la
armonizacién de las reglamentaciones
e instrumentos de control, asf como el
nuevo enfoque comunitario basado en
la progresiva sustitucién de la tradicio-
nal homologacién administrativa de
productos, cada vez mas complejas,
por la certificacién que realizan
empresas-y otras entidades, con la

correspondiente supervision de sus -

actuaciones por parte de los poderes.
plblicos (éste es el germen de la
denominada "Ecoetiqueta").

Sus objetivos son:

A) Establecer las normas basicas de
ordenacién de las actividades indus-
triales por las Administraciones Pabli-
cas. '

B) Fijar los medios y procedimien-
tos para coordinar las competencias
en materia de industria de dichas
Administraciones.

C) Regular la actuacién de la Admi-

nistracién del Estado en relacién con
el sector industrial.

AUTORIZACION DE ACTIVIDADES
INDUSTRIALES

La Ley de Industria deroga la
anterior Ley de 1.939, de Ordenacién
y Defensa de la Industria nacional, la

“cual, fruto de su tiempo, otorgaba al

Estado facultades absolutas de con-
trol, obligando a obtener autorizacio-
nes previas para la instalacién de cual-
quier clase de industria. Este camino
ya venia siendo iniciado por la legisla-
cién sobre intervencién de industrias,
en especial, el Real Decreto
2135/1.980, de 26 de Septiembre,
sobre liberalizacién en materia de insta-
lacién, ampliacion y traslado de indus-
trias, dentro del camino marcado por
la libertad de Empresa en una eco-

El proceso liberalizador en materia de industria esta
marcado por la constitucionalizacion de la libertad de
empresa en el marco de una economia de mercado que
elimina la previa autorizacién con caracter general.

nomia de mercado, por la Constitu-
cién de 1.978. El citado Real Decreto
2135/1.980, solamente deja afectadas
a la previa autorizacién las siguientes
industrias:

-Minerfa, hidrocarburos, y produc-
cién, ftransporte y distribucién de
energia y productos energéticos.-
-Armas y explosivos de interés militar.
-ESTUPEFACIENTES o psicotrépi-
cos. :

-Y las sometidas a planes de reconver-
sién industrial. '

El proceso liberalizador lo
continta el Real Decreto Ley 1/1.986
de 14 de Marzo, de medidas urgentes
administrativas, financieras, fiscales y
laborales, que establece el silencio

administrativo positivo para la conce-
sién de licencias y autorizaciones de
instalacién, traslado o ampliacién de
empresas o centros de trabajo,
excepto a determinadas industrias,
que sustancialmente son las que el
R.D. 2135/1.980 deja afectadas a la
previa autorizacion.

El dltimo paso de este proce-
so lo constituye el Real Decreto
1778/1.994 de 5 de Agosto, por el
que se adecuan a la Ley 30/1.992
de Régimen [uridico de fas Administra-
ciones Piblicas y del Procedimiento
Administrative Comtn, las normas regu-
ladoras de los procedimientos de otorga-
miento, modificacién y extincién de
autorizaciones. Su articulo 1°-2, consi-
dera autorizaciones todos aquellos
actos administrativos, cualquiera que
sea su denominacion especifica, por

los que, en uso de una potestad de

iintervencién legalmente atribuida a la

Administracién, se permite a los parti--
culares el ejercicio de una actividad,

previa comprobacién de su adecua- -

cién al ordenamiento juridico y valo-
racién del interés publico afectado.

Sin embargo se excluyen de esta regu- .

lacién los procedimientos para el ejer-
cicio de los derechos fundamentales y
las libertades publicas (entre los que
no se encuentra la libertad de empre-
sa), asi como los supuestos de modifi-
cacién y extincién de autorizaciones,
cuando sean consecuencia de proce-
dimientos de revisién de actos en via
administrativa, de la ejecucion de sen-
tencias judiciales o de la imposicién de

sanciones administrativas. También
tiene este Real Decreto aplicacion
subsidiaria, en cuanto no contradiga
las disposiciones de su propia norma-
tiva, en los procedimientos relativos a
autorizaciones reguladas por el dere-
cho comunitaric o internacional, y a
las autorizaciones en materia tributa-
ria.

El R.D. 1778/1.994 es un
Reglamento "marco’, que remite la
determinacién del plazo méximo para
el otorgamiento, modificacién y extin-
cién de las autorizaciones, a su res-
pectiva normativa reguladora. Sélo
cuando éstas no lo fijan, se aplica con
cardcter general el plazo méaximo de
tres meses. En cuanto a los efectos de
la falta de resolucién expresa, transcu-
rridos los respectivos plazos maxi-
mos, son los siguientes:
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- Las solicitudes de otorgamiento y
modificacién de autorizaciones
podrin entenderse estimadas por
medio de la certificacién del acto pre-
sunto, con la salvedad de las exclui-
das (Il grupos de autorizaciones,
que aparecen en el Anexo al RD.),
que en lo que nos afecta son ciertos
procedimientos de Sanidad y salud
publica (medicamentos, plaguicidas,
microorganismos, instalaciones nucle-
ares y radiactivas); ordenacién econd-
mica y financiera (entre las que cabe
destacar las de comercio de especies
protegidas, pesca maritima en zonas

" protegidas, trasvases de venta directa

a venta a industrias en el sector lac-
teo); Transportes y comuficaciones;
Relaciones laborales y de seguridad
social; dominio ptiblico, aguas, costas y
medio ambiente (Ley de Patrimonio
del Estado, Ley de Aguas, Ley de Cos-
tas, y disposiciones de desarrollo de
las mismas, Importacién de residuos
téxicos y peligrosos, previstas en la

Ley de residuos tdxicos y peligrosos);

régimen minero y energético (Ley de
minas, instalaciones eléctricas, instala-
ciones relacionadas con la energia
nuclear, refinerfas y oleoductos,
hidrocarburos y suministro de com-
bustibles gaseosos por canalizacién).

-Las solicitudes de extincién de
autorizaciones podran entenderse
estimadas.

-En los procedimientos de modifi-
cacién y extincién iniciados de ofi-
cio, se produciré la caducidad, en los
términos del Articulo 43°-4 de la Ley
30/1.992.

En materia de autorizaciones
hay que hacer mencion del Regla-
mento de actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas,
Decreto 2414/1.961 de 30 de
Noviembre, la legislacién urbanis-
tica y la normativa sobre Evalua-
cién de Impacto Ambiental. No
nos extenderemos en este punto, lar-
go y complejo, pues serd objeto de
atencién particularizada en el préxi-
mo ndmero. @

PROGRAMA INDUSTRIAL

Y TECNOLOGICO

~a Comisién Delegada de
'Gobierno para Asuntos Econé-
: micos aprobé el 21 de Septiem-
bre de 1989 el PROGRAMA Industrial
y Tecnolégico Medicambiental con un
periodo de aplicacién desde 1990 a
1994, Dos eran los objetivos bésicos
de este PROGRAMA:

- Incentivar la maximizacién
del Valor Afadido en Espana a través
de la consolidacién de una oferta
empresarial capaz de hacer frente a la
demanda de bienes de equipo, servi-
cios de ingenieria y equipos de
electrénica generados por la correc-
cién de procesos industriales conta-
minantes.

- Conseguir la éptima ade-
cuacién de las industrias espafiolas al
marco juridico industrial medioam-
biental, con el fin de evitar problemas
de eficiencia en la produccién y la
escasez de competitividad de las
empresas.

A partir de la aprobacién del
Acta Unica Europea, la adaptacién de
la industria espafola a las industrias de
otros paises miembros de la CE en el
segmento de la produccién limpia, es
uno de los mayores retos de competi-
tividad planteados a las empresas.

Hay gue decir que la mayoria
de los paises europeos se han benefi-
ciado de un conjunto de ayudas
comunitarias y nacionales que han
hecho posible el desarrollo de una
industria especifica y de una impor-
‘tante produccién industrial compati-
ble con la preservacién del medio
ambiente.

MEDIOAMBIENTAL (PITMA II)

Esta primera fase del PITMA

 estaba regulada por la Orden de | de

agosto de 1990, aunque no sera hasta
la Orden de 29 de julio de 1991 cuan-
do se anuncie la convocatoria para
1991 y siguientes hasta 1994, de ayu-
das para proyectos acogidos a este
PROGRAMA.

Después de hacer balance de
la experiencia inicial del PITMA, se ha
llegado a la conclusién de que, a pesar
de haber conseguide mejorar consi-
derablemente el déficit medioambien-
tal existente en los sectores industrial
y energético, hay todavia un largo
proceso de reconversién medioam-
biental pendiente para gran parte de
la estructura industrial espafiola en su
intento de acercarse a las exigencias
de |la normativa nacional y de la Unién
Europea. Esta reconversién supone
unos considerables costos adicio-
nales, que pueden ser sufragados
en parte con este PROGRAMA de
ayuda; aunque también hay que decir
que las expectativas de mercado para
la ecoindustria derivada son de consi-
derable importancia.

De ahi la necesidad de una
segunda fase del PROGRAMA
Industrial y Tecnolégico Medioam-
biental, que se regula por la
Orden de 23 de diciembre de
1994 y que anuncia la convocato-
ria para 1995 y siguientes hasta
1999, de ayudas para proyectos
acogidos a este PROGRAMA.

Con la aprobacion en 1.992
de la Nueva Ley de Industria (Ley
21/1.992), entramos en una nueva
fase de desarrollo industrial. El Titulo
Il de esta ley “Promocién, moderniza-
cién y competitividad industriales”
contiene, en su articulo 5, una refe-
rencia a los programas de promocién
industrial en el marco de la planifica-
cién sectorial. Dice en su punto 3°:
Los programas de promocién y
modernizacién de las actividades
industriales perseguiran, entre otros
objetivos, “la compatibilidad y adapta-
¢ién de las actividades industriales con
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Hay todavia un largo proceso de reconversién medio-

las exigencias medicambientales y de
seguridad, potenciando las correspon-
dientes medidas preventivas, protec-
toras y correctoras, asi como el desa-
rrollo e incorporacién de las tecno-
logias adecuadas”.

Este programa se fundamen-
ta basicamente en las consignas de la
Unién Europea derivadas de la Confe-
rencia de Rio, esto es, se promoveran
"las acciones preventivas con prefe-
rencia a las convencionales y la recu-
peracién y reciclado de los residuos
con preferencia a su almacenamiento
o eliminacion”, Ademas, este progra-
ma se decanta claramente a favor de
las PYMES y también fomenta "acuer-
dos voluntarios” de dmbito sectorial 2
la vez que pretende potenciar la
modernizacién de la industria espafio-
la a base de promover la cooperacién
interempresarial, y entre empresas y
centros de investigacién, en materia
de [+D. .

Partiendo del PITMA Il se asegu-
ra de que las consecuencias de la con-
taminacién de la atmésfera y de las
aguas y la generacion de residuos toxi-
cos y peligrosos, tanto si proceden de
focos especificos importantes como
de la acumulacién de varios de ellos,
no tengan incidencia en otras Comu-
nidades Auténomas distintas de la que
causa la contaminacién. Asimismo,
también se vela para que los limites de
emisiones globales de contaminantes
para toda Espafia no se escapen de los
dictamenes de la CE.

En cuanto al reparto compe-
tencial con las Comunidades Auténo-
mas, razones de tipo internacional e
interautonémico justifican la necesi-
dad del mantenimiento de la reserva
estatal de este programa, sin perjuicio
de que las CC.AA. puedan participar
activamente en la evolucién y gestién
de los proyectos en la forma que se
establezca en los correspondientes
convenios. ="

Con el fin de conseguir un
mayor nivel de optimizacion de los
recursos publicos, el programa PIT-

ambiental pendiente para gran parte de la estructura

industrial espafiola en su intento de acercarse a las exi-

gencias de la normativa nacional y de la Unién Europea.

MA. Il va a favorecer prioritariamente
a aquellos "sectores industriales
ecolbgicamente més preocupantes, a
los contaminantes mas perjudiciales y
a las actuaciones que mejor rentabili-
cen el 'ratio' kilogramo de contami-
nante eliminado por peseta invertida".

_ También cabe destacar "el apoyo a las

actuaciones que contribuyan al sanea-
miento de zonas de especial sensibili-
dad ambiental", segiin se adelanta en
el texto explicativo de la Orden de
23 de diciembre de 1994 por la
que se aprueba el Programa PIT-
MA Il de acuerdo a la Ley 21/1992,

de 16 de julio, de Industria y demas .

normativa aplicable.

Segin el art4 de Ila
Orden, podran ser objeto de ayu-
da:

- Proyectos de correccién
o minimizacién de la contamina-
cién y otros efectos nocivos, de
origen industrial, en instalaciones
en funcionamiento desde al menos
dos anos, antes de la entrada en
vigor de la norma medioambiental
aplicable, que comprendan algu-
nade las actuaciones siguientes:

I.- Instalaciones de fin de
linea para la depuracion de efluentes
gaseosos Y liquidos, el tratamiento de
residuos industriales o la reduccién de
la emision de ruidos y vibraciones, con
el fin de satisfacer o superar las exi-
gencias medioambientales de la nor-
mativa vigente.

2.- Modificacién de los pro-
cesos industriales y aplicacién de las
mejores tecnologias disponibles al
objeto de reducir su impacto ambien-
tal hasta cumplir o superar las exigen-
cias de la normativa vigente,o de mini-
mizar la generacién de contaminantes.

3.- Instalacién de equipos de
medida y control de la contaminacion
industrial.

4.- Reconversion de instala-
ciones industriales que se encuentran
en funcionamiento para la fabricacion
de productos mas limpios.

5.- Modificacién de los pro-

cesos productivos industriales que

permitan recuperar y reutilizar como
materias primas las sustancias proce-
dentes del flujo de residuos.

6.- Plantas de tratamiento de
residuos industriales comunes a varios
generadores de estos residuos.

7.- Plantas de tratamiento
especifico de residuos industriales de
consumo masivo (aceites, neumaticos,
pilas y otros).

8.- Descontaminacion y res-
tauracion de suelos contaminados por
actividades industriales, cuando sea
imposible atribuir la responsabilidad
econdmica al responsable de |a conta-
minacién,

- Ciertos proyectos. de
investigacién y desarrollo tecnolé-
gico (1+D) en el drea de medio
ambiente industrial que se deta-
lian en el propio programa.

- Actuaciones medioam-
bientales diversas (incluye informa-
cién y sensibilizacién mediocambiental,
proyectos de difusién de tecnologias
limpias, ecodiagnésticos, ecoaudi-
torias,...).

Las empresas que en lugar
de adaptar sus instalaciones de
mas de dos afos de antigiiedad a
la normativa medicambiental
vigente las sustituyan por otras
nuevas que cumplan dicha norma-
tiva, podran beneficiarse de ayudas a
la inversién, a condicién de que éstas
no rebasen la que seria necesaria para
la simple adaptacion de las antiguas
instalaciones a dichas exigencias.

Los dos sistemas de ayuda a
los que se puede optar en este pro-
grama son: ,

- Subvenciones a fondo perdido.
- Préstamos con tipo de interés
bonificable. @

Para més informacion pueden dirigirse a:
Punto Critico
C\Ciudad de Lugo, 31-33, Bajo 3°
La Corufia C.P. 15.004
Tino. (981) 14.33.67
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ARMAMENTO NUCLEAR

esde el 9 de Noviembre de 1.989, fecha de la caida del muro de

Berlin y la instauracién del Nuevo Orden Internacional, con la desa-
paricién en 1.991 del Pacto de Varsovia, es evidente que las rela-
ciones internacionales han entrado en una nueva etapa. Sin embargo, el
objetivo de la paz y la cooperacién internacional esta lejos de lograrse.
Nuevos problemas se han desvelado como consecuencia de la bancarrota
econémica y social del bloque comunista, tanto en Europa como en otras
dreas del mundo. La inestabilidad politica interna de Rusia, la violencia del
nacionalismo étnico y el fundamentalismo religioso, amenazan continua-
mente la paz y la seguridad de todos, en especial de Europa. Los aconteci-
mientos histéricos iniciados en 1.989 conllevan un importante reto para el
futuro: la eliminacién progresiva de las armas de destruccién masiva, y la
reduccién de los armamentos convencionales, asi como el control sobre el
comercio de armas y la disminucién de gastos militares, de forma que se
pueda estabilizar el Este europeo, y comenzar una ayuda decidida y eficaz
al Sur, para intentar superar su miseria, aunque solo sea con la finalidad de
garantizar una mayor seguridad del Norte,

Se ha expresado por parte de diversos autores |a esperanza de que
el actual desarme militar en curso suscite paralelamente el “rearme ambien-
tal" (J. Allende) lo que, de producirse, haria posible la reparacién y preven-
cién de los dafios ambientales, Si los recursos inicialmente precisos implica-
sen cifras del orden de 150.000 millones de délares al afio, ello supondria
sélo la sexta parte del presupuesto militar del ' mundo, que segin estima-
ciones de Lester Brown, director del Worldwatch Institute, de VWashington,
en 1.990 suponia alrededor de 900.000 millones de délares. Como la
Asamblea general de la UICN puso de relieve, una estrategia realista para
la conservacién de la naturaleza debe apoyarse en acciones dirigidas a la
proteccién de los derechos humanos, desarrollo econémico, demografia,
energifa y alimentos. : ‘

Es evidente que nos encontramos ante un enorme reto para la
industria. El mercado del medio ambiente es el sector productivo y de ser-
vicios de mayor crecimiento y proyeccién actual y futura. El cumplimiento
de la normativa de proteccién ambiental serd demandado por la gran indus-
tria, como modo de generar pedidos de equipos para el tratamiento de
aguas, gestién de residuos o control de la contaminacion atmosférica, e
incluso de servicios relacionados con el medio ambiente, muy especialmen-
te en el sector de seguros y banca. De hecho, podemos asegurar que la
industria medioambiental es la (inica capaz de asumir el vacio que la indus-
tria armammentistica ird paulatinamente dejando
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CONSIDERACIONES
ENTORNOAL
"TRATADO DE NO
PROLIFERACION DE
ARMAS NUCLEARES”
(TNP) .

| Tratado de No Proliferacién
Nuclear (TNP), firmado el | de
 Julio de 1.968, entrd en vigor el
e Marzo de 1.970. Promovido por
la antigua U.RS.S., los EE.UU. y el
Reino Unido, y son parte de él 167
Estados, entre ellos Espafia desde
1.987. -
Prohibe a los Estados posee-
dores de armas nucleares la transfe-
rencia bien de armas nucleares, bien
de la tecnologia que permita fabricar-
las o de sus componentes explosivos o
del control sobre las armas nucleares,
asi como la ayuda o induccién sobre
los Estados no poseedores a su pro-
duccién o adquisicion. A su vez, éstos
se comprometen a no adquirir armas
nucleares ni sus componentes, y a uti-
lizar la energia nuclear dnicamente

con fines pacificos.

El tratado distingue entre la
No Proliferacién Horizontal, que

‘prohibe tener armas nucleares a quie-

nes no las tienen, y la No Proliferacién
Vertical, que consolida el derecho de
los cinco Estados oficialmente recono-
cidos por el Tratado como poseedores
de armas nucleares (EE.UU., Francia,
Reino Unido, China y los paises nucle-
ares desgajados de la antigua U.R.S.5.)
a seguir teniendo este armamento, sin
limites cuantitativos ni cualitativos. Es
un tratado discriminatorib, pese a
compensar a los Estados no nucleares
con facilidades para el acceso a la
energia nuclear con fines pacfficos,
bajo fuertes controles, y con la pro-
mesa de las tres potencias promotoras
de realizar negociaciones de buena fe
para el cese de la carrera de arma-

mentos, encaminadas al desarme. .

El TNP se concibié originariamente
como un acuerdo provisional, en tanto tenia
lugar el desarme nuclear. Los Estados firmantes
acordaron revisar el Tratado 25 afios después
de su entrada en vigor. La Conferencia de
Revisién y Extensién del TNF celebrada en
New York este afio, contaba con dos alternati-
vas, bien prolongar en forma indefinida el
Tratado, bien prolongarlo por periodos de
tiempo adicionales, Los Estados poseedores de
armamento atémicoe han conseguido que el
TNP se extienda de forma indefinida, con el
argumento de que constituye um obstaculo
efectivo a la proliferacion nuclear. Sin embargo,
la opinién de sus detractores es que constituye
un acuerdo que ha resultado incapaz de librar al
mundo de la amenaza nuclear. =

Se puede afirmar que el TNP ha fraca-
sado en su objetivo de iniciar un proceso de
desarme nuclear. En el Articulo VI del Tratado
se asume el compromiso por parte de los pai-
ses signatarios, de emprender este desarme y
acabar con la carrera armamentistica,
asi como de firmar un tratado de
desarme general y completo. Sin
embargo no se dan plazos de tiempo
para el cumplimiento de este compro-
miso. La carrera armamentistica nucle-
ar ha provocado la realizacién de mas
de 2.000 pruebas nucleares, y ha pro-
ducido mas de 127.000 armas atémi-
cas, la mayoria de las cuales se han
desplegado con posterioridad a la
entrada en vigor del TNE Las tensio-
nes regionales hacen que otros
Estados persigan entrar, ain de mane-
ra no oficial, en el llamado "CLUB
NUCLEAR", reforzando la idea clasica

CRINA

"anterior a 1.945, conocida como

Doctrina Clausewitz, de que la gue- 284
rra 'no es mas que la politica del gjivas
Estado perseguida con otros medios",
en el sentido de que la bomba nuclear
es un poderoso instrumento politico, olvidando
que la finalidad de la guerra -la victoria -es
imposible de lograr en un conflicto nuclear.
Ademas, ha de resaltarse el hecho de que algu-
nos pafses sospechosos de estar desarrollando
programas de armamento nuclear no son
miembros del TNP.

Otro de los fracasos que se achacan al
TNP es el no haber conseguido evitar que
naciones que sf son miembros del TNF, obten-

1.992

La bomba nuclear es un poderoso instru-
mento politico, olvidando que la finalidad de
la guerra -la victoria- es imposible de lograr
en un conflicto nuclear.

gan tecnologia para la fabricacién de armamen-
to nuclear, en algunos casos con la ayuda direc-
ta de Estados poseedores de armas nucleares:
paises como Japén, Alemania o Corea del
Norte, podrian calificarse como paises poten-
ciales poseedores de armas nucleares, si los cri-
terios fueran los de disponer de la capacidad
técnica suficiente y poseer los componentes y
los materiales utilizables en su fabricacién.

El Articulo Ill del Tratado concreta el
compromise, por parte de los paises no posee-
dores de armas nucleares, de aceptar el sistema
de salvaguardas supervisado por la O.LEA.
(Organismo Internacional de la Energia
Atémica) para evitar la desviacidén de material y
tecnologia nuclear a programas de armamento
nuclear. Este Organismo, creado hace 35 afios
para promocionar la energia nuclear, parece no
ser el mas adecuado para la funcién fiscalizado-
ra del Tratado, por un posible conflicto entre
ambas atribuciones. Un ejemplo de las deficien-
cias de ésta férmula es la forma en que Iraq,
mientras realizaba un programa de armas

nucleares, presentaba un expediente

.Balance general del poder nuclear limpio después de inspecciones regula-
estratégico intercontinental.

res de la OIEA. Tres meses después de
la invasién de Kuwait, el OIEA verifica-
ba de nuevo que no se habia producido
ninguna desviacién de materiales nucle-
ares del programa nuclear civil hacia
usos militares. Durante muchos afos,
varios pajses, entre ellos Alemania,
Reino Unido, Francia y la antigua URSS,
vendieron tecnologifa y materiales
nucleares a lrag. Sin embargo, después
de la guerra del Golfo, nuevas inspec-
ciones de la OIEA, forzadas por la
ONU, descubrieron que lraq habfa sido
capaz de desarrollar secretamente un
programa para enriquecer Uranio, utili-
zable en armas nucleares. La OIEA
reconoce que es técnicamente imposi-
ble inventariar todo el Plutonio separa-
do en las plantas de reprocesamiento
comerciales, y otro tanto cabe decir de las
grandes plantas de fabricacién de combustible.

Existen también otra serie de
Tratados que tocan el tema de las pruebas
nucleares, entre los cuales podemos desta-
car los siguientes:

_En primer lugar, dos tratados entre los
EE.UU. y la antigua URSS, sobre limitacién de
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los ensayos subterraneos con armas nucle-
ares de 3 de Julio de 1.974, y sobre explo-
siones nucleares subterrineas con fines
pacificos, de 18 de Mayo de 1.976.

Ninguno de ellos ha entrado en vigor,
pero las partes se comprometieron a observar
sus limitaciones hasta su ratificacién.

El primer tratado prohibe las pruebas
con armas nucleares con mas de [50 kt de
potencia, y limita los demads. Sin embargo, se
consideraba que una o dos pruebas por afio no
constituian infraccién al tratado. El segundo
prohibe las explosiones con fines pacificos, por
encima de 150 Kt., y preveia el acceso a los
emplazamientos de pruebas en algunos casos.
Se firmaron junto al tratado START | dos
Protocolos a ambos tratados que regulaban los
métodos de verificacién de las pruebas nuclea-
res subterraneas. .

También ha de ser destacado el trata-
do por el que se prohiben los ensayos con
armas nucleares en la atmésfera, en el
espacio ultraterrestre y debajo del agua,
de 5 de Agosto de 1.963, en vigor desde el 10
de Octubre de 1.963, del que son parte 120
Estados, entre ellos Espana. =

- Prohibe realizar ensayos explosivos
con armas nucleares en las zonas mencionadas,
entendiendo por agua el Mar Territorial y el
Alta Mar, y también si la explosién origina resi-
duos radiactivos fuera de los limites territoria-
les del Estado bajo cuya jurisdiccion o control
se produjo la explosion.

En realidad es una prohibicién parcial
de ensayos nucleares que no impide los ensayos
subterraneos, ni las explosiones con fines paci-
ficos. Este tratado fue promovido por los
EE.UU., la URSS y Gran Bretafa, negandose
Francia y China a firmarlo, por considerar que
iba destinado a frenar sus esfuerzos para con-
solidarse como potencias nucleares.

Otro bloque de tratados lo constitu-
yen los que prohiben la nuclearizacién de cier-
tas zonas, como la Antartida, el Espacio
Ultraterrestre, incluida la Luna y otros cuerpos
celestes, los Fondos marinos y Oceanicos y
Latinoamérica.

Hay que hacer especial menci6n al
Tratado de RAROTONGA de 6 de Agosto de
1.985 por el que se crea una zona libre de
armas nucleares en el Pacifico Sur, en vigor

desde el 11 de Diciembre de 1.986. Son partes -

en este Tratado Australia, Islas Cook, Fidji,
Kiribati, Nauru, Nueva Zelanda, Niue, Papta-
Nueva Guinea, Samoa Occidental, Islas

LA CARRERA
ARMAMENTIS -
TICA NUCLEAR
HA PROVOCA-
DO LA REALI-
IACION DE MAS
DE 2.000
PRUEBAS
NUCLEARES, Y
HA PRODUCIDO
MAS DE
125.000 ARMAS
ATOMICAS, LA
MAYORIA DE
LAS CUALES SE
HAN DESPLE-
GADO CON
POSTERIORI-
DAD A LA
ENTRADA EN
VIGOR DEL
TNP

G R A F I C

Se puede afirmar que el T.N.P ha fracasado
en su objetivo de iniciar un proceso
de desarme nuclear.

Salomén y Tuvalu. En virtud de este tratado se
prohibe la fabricacién o adquisicién de ingenios
explosivos nucleares, asi como el estableci-
miento o cualquier forma de posesién y las
pruebas nucleares.

Incluye tres Protocolos. Por el
Protocolo |, Francia, Reino Unido y los EE.UU.
aplicarfan el tratado en los territorios situados
en esa zona de los que sean internacionalmen-
te responsables. En el Protocolo Il, China,
Reino Unido, Francia, EE.UU. y la URSS, se
comprometian a no amenazar con el uso de
armas nucleares contra las partes del tratado, ni

a los territorios dentro de la zona de los que

son responsables. Por el Protocolo Il esos mis-
mos Estados se comprometen a no realizar
pruebas nucleares en ningln lugar de la zona.

Finalmente, existen diversas acciones
de las Naciones Unidas en favor del desarme y
del control de armamentos, basadas en la com-
petencia que el Articulo |1 de la Carta de las
N.U. atribuye a la Asamblea General para hacer
recomendaciones a sus miembros y al consejo
de seguridad sobre los principios generales de
la cooperacién en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacional, entre los que se
encuentran los principios del desarme y la regu-
lacién de armamentos. En el primer periodo
extraordinaric de sesiones de la Asamblea
General de las N.U. celebrado del 23 de Marzo
al | de Julio de 1.978, se aprobé un Documento
final que comprende una Declaracion, un
Programa de accién y Recomendaciones relati-
vas a las negociaciones sobre el desarme, que
pese a su no desarrollo, constituye el consense
mas amplio logrado en esta materia hasta la
fecha. Entre las medidas del Programa de
accién destaca el establecimiento de un calen-
daric que se convenga para reducir progresiva
y equilibradamente los stocks de armas nuclea-
res, asi como la necesidad de poner fin al per-
fecionamiento cualitativo de los sistemas de
armas nucleares y de su produccion, el cese de
las pruebas nucleares y la delimitacién de zonas
exentas de armas nucleares. Por otra parte
creé una Comisién de Desarme, de caricter
deliberante, compuesto por todos los miem-
bros de la Asamblea y un Comité de Desarme,
como érgano de negociacion, de caracter res-
tringido, que reline a 40 Estados, y es el Unico
foro de negociacién en el que se congregan las
cinco potencias nucleares y los principales pai-
ses industrializados.
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TIPOLOGIA DEL ARMAMENTO NUCLEAR

-as armas nucleares, en fun-
cién de su alcance se dividen,
como luego veremos, en

‘Armas nucleares tacticas, interme-

dias y estratégicas. Su funciona-
miento es el siguiente: la cabeza

u ojiva nuclear (artefacto nuclear

explosivo) es lanzado desde una
plataforma, que puede estar situa-

da en tierra (Silo) o en una nave,

submarino o aeronave. Es trans-
portada por el Proyectil o Vector
(Misil) hasta el objetivo. Existen
varios tipos de Misiles, en funcién

de su sistema de direccién: Por un

lado esti el Misil Balistico, que tie-
nen una trayectoria fija (inercial), y
por otro lado tenemos los misiles
Crucero, que se orientan informa-
ticamente hacia un blanco determi-
nado y pueden seguir su trayecto-
ria, sorteando obstaculos. Estos
Gltimos vuelan muy bajo y a nivel
subsénico, por lo que se conside-
ran armas de respuesta. Los pro-
yectiles pueden estar dotados de
una o varias Ojivas (cabezas nucle-
ares). En caso de ser varias, en la
fase de reentrada en la atmésfera
son conducidas por vehiculos dife-
rentes, autodireccionados, por lo
que pueden alcanzar blancos dife-
rentes. Su nombre es MIRVY,
(Multiplex Independently
Targetable Re-entry Vehicle).

LAS FUERZAS NUCLEARES

TACTICAS O DE TEATRO STNFZ

Son de corto alcance, hasta
mil Km., y también pueden ser de
muy corto alcance, quinientos Km.
Van montadas sobre armamento
convencional. Se trata de armamen-
to para ser utilizado en el teatro de
una guerra convencional, de poten-
cia limitada. Son peligrosas por el
riesgo de introducir una escalada
nuclear en el marco de un conflicto
clasico. Desde 1.991 comenzé su
eliminacién. '

LAS FUERZAS NUCLEARES DE
ALCANCE MEDIO E INTERME-

DIO !INF 0 FNI!

Igual que las anteriores,
sirven a una estrategia de respues-
ta flexible ante un eventual ataque,
pero se pueden aproximar a obje-
tivos intercontinentales, por lo que
pueden ser consideradas "de res-
puesta masiva".

Las de alcance medio pue-
den alcanzar de los 1.000 a los
2.500 Km., como el "Pershing II" de
los EE.UU. Las de alcance interme-
dio pueden lograr blancos entre
los 2.500 y los 6.500 Km., como
los misiles balisticos soviéticos SS-
5 y §§-20, o los Tomahawk de los
EE.UU.

Desde el acuerdo de 8 de
Diciembre de 1.987 se han elimi-
nado estas fuerzas nucleares del
territorio europeo.

FUERZAS NUCLEARES
ESTRATEGICAS O DE ALCANCE
INTERCONTINENTAL

Son " los ICEMs
(Intercontinental Ballistic Missile).
Pueden alcanzar blancos a mas de
6.500 Km. y hasta unos 16.000 Km
en treinta minutos.

Pueden tener una base
terrestre en plataformas méviles o
en silos reforzados, si bien en este
caso son muy vulnerables a ata-
ques con proyectiles MIRV, por lo
que en situaciones de crisis resul-

tan muy inestables, pues ante el

temor de ser destruidos, se puede
decidir su lanzamiento apresurado.

Para evitar esto, se diversifica su-

almacenamiento en bombarderos
de gran autonomia de vuelo, como
los Tupolev o los B-52. Esto los
hace ‘"politicamente seguros”,
pues una vez despeguen se puede
ordenar su regreso o el cambio de
blancos, aunque son vulnerables y

consumen tiempo en el vuelo, por
lo que se utilizan como armas de
respuesta. También se pueden
transportar en submarinos (SLBM -
Sea Launched Ballistic Missile). En
este caso resultan invulnerables a
los sistemas de deteccion, y son
politicamente estables, pero resul-
tan imprecisos.

LA GUERRA DE LAS GALAXIAS
Y OTROS ADELANTOS EN
INVESTIGACION

La Bomba de Neutrones
es una bomba de radiaciéon aumen-
tada y explosién reducida. Sus
efectos selectives - mata al hom-
bre pero conserva sus bienes
materiales - hicieron que fuese
muy contestada sccialmente, sus-
pendiéndose su produccién en
|.978. '

La Bomba de Radiacién
Residual Reducida (bomba RRR)
que reduce la radiacién e incre- |
menta su poder explosive por
medio de la masa de revestimiento |
del arma.

Finalmente, la denomina-
da Guerra de las Galaxias (SDI-
Strategic Defense Iniciative), fue
propuesta en [.983 por el
Presidente Reagan, a consecuencia
de un cambio en la estrategia de
seguridad de los EE.UU. Se aprobd
un programa de investigacion
durante diez afios a un costo muy
elevado. Estaba orientada a un sis-
tema de deteccion, identificacién y
destruccién de los misiles enemi-
gos en el espacio, antes de que lle-
guen a su objetivo. Evitaria los |
riesgos del Sistema Antibalistico
ABM, udnico permitido por los
acuerdos SALT |, que intercepta el
misil en la fase de reentrada en
la. atmdsfera, poco antes de
alcanzar el blanco. @
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'LAS POLITICAS DE DEFENSA

| armamento nuclear supone

~ una escalada cualitativa muy

~ importante respecto del arma-
‘mento convencional. Este (ltimo estd
constituido por las fuerzas clésicas de
infanterfa, artilleria, eﬂ:efzasmvales
'y aéreas. El armamento nuclear apab|
rece con fuerza entre los afios 1.945y
1.990, afios en que el concepto de

Segwidad adquiﬂé tes ideolégicos
a integridac ae ias

msinﬁlarssmmismdos ?or

; alizé la politica de
HaqmgOTAN Pmde%mﬂv{a}
dbmmdadﬂaﬁanaﬁ porl;que
an'ibas bloques planificaron su defen-

'sa en el sentido de incrementar la
' "daddemﬁs:ehda,ameunata-\

la mmﬁl ﬁﬁtmxﬁn de los Batm
marcada por la pretensién de la
Alemania unificada de mantener |os
paises de su 6rbita divididos en
paﬂuﬂﬁm Estados, junto a la pesicién
Rusa, que conserva el status de gran
potencia heredado de la URSS, quien
debido a sus intereses estratégicos
‘apoya, al igual que en anteriores con-
ﬂmos bélfces, la expans’ién de Serbia-

jan la aspiracién de los Estados a la seguridad. Hasta 1.989, podemos defi-
nir la posicién de la URSS como invariable, sin embargo la de los EE.UU.
ha estado sujeta a importantes variaciones.

Los EE.UU. disfrutaron durante la década de los cincuenta de una supe-
rioridad nuclear, frente al mayor potencial de la URSS en armamento convencio-
nal. Por ello, su politica defensiva se inspiraba en la estrategia de la respuesta
nuclear masiva. Sin embargo, la URSS comenzé la fabricacién de armamento
nuclear en 1.953, por lo que se vari6 la fundamentacion de la disuasién, hacia la
llamada respuesta asimétrica o flexible, basada en una respuesta no determi-
nada de antemano, en la que cabia la escalada nuclear estratégica. Esta doctrina
se simultaned, en la etapa que va desde la década de los sesenta, hasta el térmi-
no del mandato del Presidente Carter, con una politica de cooperacién con la
URSS en materia de limitacién de armamentos, en la que se pueden incluir diver-
sos tratados, como los acuerdos sobre el cese de pruebas nucleares, el Acta Final
de Helsinki en el marco de la Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa, el Tratado de No Proliferacién, o los Acuerdos SALT 1y SALT Il.

‘ De la cooperacién entre los EE.UU. y la URSS en los acuerdos SALT |y
Il surgirda una doctrina defensiva comin, la M.A.D. (Destruccion Mutua

7 ienen por finalidad disuadir al adversario de sus planes agresivos y refle-
]

Asegurada), que, basada en el control de lasimetria de las armas de alcance inter- -

continental, inspiré la disuasién hasta 1.983, y que por paraddjico que parezca,
fue la idea que inspiré los primeros acuerdos bilaterales sobre limitacién de arma-
mentos, basados en el equilibrio del terror. También se consolidé el rearme en
cuanto a las armas nucleares ofensivas hasta niveles simétricos, para evitar situa-
ciones de desequilibrio, y a la vez que se acumulaba armamento nuclear ofensi-
vo, se restringian los sistemas defensivos, convirtiéndose la poblacion civil de
cada Estado en rehén del otro.

Sin embargo, los primeros atisbos de la crisis del sistema MAD se pro-
dujeron en 1.979, con el despliegue en Europa y Asia de los misiles $5-20 sovie-

' ticos, que como fuerza de alcance intermedio no estaban prohibidos por los

acuerdos SALT, que afectaban a las fuerzas nucleares intercontinentales. Sin
embargo, con los S5-20, la URSS alcanzaba la superioridad cualitativa y cuantita-
tiva sobre los EE.UU. en las armas nucleares de alcance intermedio (INF),
ademas de su ya tradicional ventaja en armamento convencional. Ante un even-
tual ataque soviético sobre Europa, los EE.UU. no disponian de proyectiles
nucleares capaces de alcanzar la URSS desde Europa. Se debilitaba la disuasidn,
ya que la defensa de la OTAN exigia utilizar los misiles intercontinentales, arries-
gando los EE.UU. su propia defensa y alentando la escalada nuclear total. Por ello
aparece la doctrina de la respuesta flexible en una guerra nuclear limitada
a Europa, ante la falta de credibilidad del equilibrio del terror a través de las
armas estratégicas o de alcance intercontinental. ‘

La creencia por parte de los EE. UU. de que su pais con la nueva situa-

“cion se habia convertido en territorio fuera del peligro nuclear, que quedaria cir-

cunscrito a Europa como parte de la guerra nuclear "limitada", aument los ries-
gos de que se produjese una guerra nuclear, en la medida en que podria ser
menos destructiva, y generd una nueva carrera de armamentos de alcance inter-
medio.

En 1.979 el Consejo Atlantico (OTAN), adopté la llamada "doble deci-
si6n" por una parte, producir 572 misiles de alcance medio (/08 Pershing If -
arma de primer ataque con alcance de mds de 1.000 Km, a instalar en la RFA) e

intermedio (464 GLMC Tomahawk - Misiles crucero con alcance de 2.500 Km, arma.
de represdlia, a instalar en el Reino Unido, ltalia, RFA, Bélgica y Helanda), y por otra

parte, se acordé también iniciar negociaciones entre los EE.UU. y la URSS sobre
limitacién de estas FNIs (Fuerzas Nucleares Intermedias), que se plasmé en las

 Conversaciones de Ginebra, de Noviembre de 1.981 a Noviembre de |.983. Por
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Al superarse la politica de bloques se ha llegado a

su parte, la URSS siguié desplegando
los 55-20 (con 3 ojivas y un alcance de
5.000 Km), y en respuesta a la "doble
decisién”, inicié la produccién de los
$5-20 de nueva serie (alcance de 900
Km), y los $5-23 (500 Km), a instalar en
Checoslovaquia y la RDA.

En la estrategia de los EE.UU.
ha estado presente la doctrina del pri-
mer usc de las armas nucleares,
como respuesta graduada y de guerra
nuclear limitada a Europa, ante un ata-
que, incluso no nuclear, soviético. Es
decir, la OTAN ha mostrado su dispo-
nibilidad a ser la primera en cruzar el
"umbral nuclear", motivada por el
hecho de que, ante la superioridad de
armamento convencional soviética, el
no actuar asi supondria dejar a la
OTAN expuesta a una agresion clasica.
Esto supondria para Europa el tener
que contraatacar con una respuesta
nuclear, con lo que se tendieron a
incrementar los gastos en armamento
convencional, en un intento de fortale-
cer su defensa no nuclear.

La posicién de la antigua URSS
ha sido constante en expresas y reite-
radas declaraciones de que no serfa el
primer Estado en recurrir a la armas
nucleares, con lo gque su respuesta
nuclear sélo se produciria ante un ata-
que nuclear, conforme a los principios
del Derecho Internacional de los
Conflictos armados sobre la propor-
cionalidad entre ataque y defensa. Pero
por otra parte, defendia la MAD, la lla-

- mada "paz nuclear", o Destruccién

Mutua Asegurada, sobre la base de la
paridad del armamento estratégico o
de alcance intercontinental, conforme
a los Acuerdos SALT.

Sin embargo, en 1.983, la
MAD va a sufrir una nueva gran crisis,

con el anuncio. del Programa de

Iniciativa de Defensa Estratégica (SDI)
o ‘"guerra de las galaxias". Este
Proyecto significé una alternativa fren-
te a la destruccién total asegurada,
pues supuso la posibilidad efectiva de
defensa ante los ataques nucleares. 8in
embargo esta iniciativa fue desestabili-
zadora, pues una guerra nuclear menos
destructiva, tendria mas posibilidades
de producirse, y el poseedor de esta
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un nuevo concepto de Seguridad, la
Seguridad Comin y Compartida.

nueva tecnologfa podria creer que en este

tipo de guerra si serfa posible que hubiese
un vencedor. También podria animar un
ataque por sorpresa, con la seguridad de
contener la represalia.

Pero, sobre todo, la SDI violaba los acuer-
dos sobre limitacién de armamentos
defensivos (SALT 1) y el principio de la
desmilitarizacién y el uso pacifico del
espacio ultraterrestre. Ademas, este siste-
ma no amparaffa a Europa, pudiendo
incrementar la amenaza nuclear sobre la
OTAN. Por otra parte, si la URSS pudiera
desarrollar un sistema similar, el caos en
Europa serfa total.

Sin embargo, con la llegada de Gorbachov

- al poder, en Marzo de 1.985, las relacio-

nes Este-Oeste alcanzan un nuevo nivel.
Este presidente, ante la gravisima crisis
econdmica por la que atravesaba la URSS,
opté por el didlogo, con propuestas de
reduccién y eliminacion de los armamen-
tos, incluso unilateralmente, como la reti-
rada de todas las tropas de Afganistan, la
reduccién de la presencia en la RDA y en
otros paises del Este, o la reduccién de
sus gastos militares.

Al superarse la politica de bloques, se
ha llegado a un nuevo concepto de
Seguridad, la seguridad comiin y
compartida, que tras la disolucién del
Pacto de Varsovia, y la reestructuracién
de la OTAN hacia una organizacién de
mayor caracter politico, ha pasado a
instrumentarse en una reforzada
Conferencia de Cooperacién y
Seguridad en Europa (CSCE) la nueva

doctrina de la Seguridad Comun, cen-~

trada en una "defensa defensiva". Esto
ha hecho posible pasar mas alld del
Tratado de eliminacién de las INF de
base terrestre, en [.987, hasta una
importante reduccién de las Fuerzas
Convencionales en Europa, o a que los
EE.UU. limiten su Proyecto de Defensa
Espacial (SDI) a la etapa de investiga-
cién, sin desplegarlo efectivamente.
También la retirada soviética de los pai-
ses del Este, la firma de Acuerdos de
Eliminacién parcial, pero sustancial, de
armas estratégicas (START | y II) y las
de muy corto alcance de la URSS y los
EE.UU., o la eliminacién del 80% de las
armas quimicas, entre otros @
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LAS NEGOCIACIONES SOBRE
CONTROL DE ARMAMENTOS

~ese a la diccién literal del
enunciado, no puede ser toma-
do al pie de la letra, pues en
muchos casos fueron precedidas de
decisiones previas de incremento de
los arsenales o bien fijaron techos muy
generosos o incluse, la blisqueda de la
igualdad sirvié de pretexto para acele-
rar la carrera armamentistica.

El control de armamentos
come medio de lograr el equilibrio,
lievé a diferenciar las negociaciones
por sectores de los arsenales militares,
buscando. la paridad y llevando las
negociaciones por cada tipo o sector
de armamento.

Hasta 1.987 las negociaciones
sobre control de armamentos versa-
ban sobre el control del rearme. El
verdadero desarme, que supone la
liberacién de recursos para aplicar al
bienestar humano y al llamado "rearme
ambiental’, esta aln por llegar. No
obstante, desde el Tratado INF de
1.987, y luego con el Tratado sobre
Fuerzas Convencionales (CFE) de
1.990, se eliminan verdaderamente
armamentos, mediante la destruccién
material de los mismos en presencia
de observadores militares de otros
Estados. Pese a ello, no se ha impedi-
do el acceso a la tecnologia nuclear
militar por parte de paises como Israel,
Brasil, Pakistan, India, Iran; Irak,
Sudéfrica o Corea del Norte.

ACUERDOS SALT | (STRATEGIC

ARMS LIMITATION TALI(S!

Comenzaron estas negocia-

ciones en Noviembre de 1.969, dando

lugar a tres acuerdos que regulan las
fuerzas nucleares estratégicas, defensi-
vas y ofensivas de los EEUU. y la
URSS.

I.- Tratado A.B.M.., de limitaciéon de
misiles antibalisticos: entré en vigor el
3 de Octubre de 1.972 y es la méxima
expresién de la doctrina de la MAD
(Destruccién Matua Asegurada). Es de
duracién ilimitada y afecta tnicamente
a las armas defensivas, prohibiendo el

despliegue de sistemas de defensa de
misiles antibalisticos en el territorio de
ambas partes, salvo en dos &reas
expresamente permitidas a cada parte
(Moscd, Washington y un complejo de
ICBMs a cada parte), alejadas entre si
por 1.500 Km. A la vez se comprome-
ten a no desarrollar, probar o desple-
gar sistemas ABM con base en el mar,
en el aire, espacio o moviles en tierra,
ni sistemas ABM con interceptores
multiples, que pudiesen contrarestar
los ICBMs con ojivas multiples o MIRV.

2.- Protocolo al tratado A.M.B.
entrd en vigor el 25 de Mayo de [.976.

Se reducia a una séla el area de empla-

zamiento de sistemas de misiles anti-
misiles (ABM).La URSS decidié mante-
ner el de Mosel, mientras los EE.UU.
defendieron un emplazamiento de
[CBMs en Grand Fork, Dakota del
Norte, finalmente desmantelado por
costoso e ineficaz.

3.-Acuerdo provisional sobre cier-
tas medidas para limitar las armas
estratégicas ofensivas. Entré en
vigor el 3 de Octubre de 1.972, con
una duracién de 5 afos, aunque en
1.977 ambas partes acordaron abste-
nerse de actuar de forma incompatible
con el Tratado. Fija un nlmero maxi-
mo de ICBMs (Intercontinental
Ballistic Missile) y SLBMs (Sea
Launched Ballistic Missile) para la
URSS de 2.385 vectores y para los
EE.UU. de 1790 vectores. No se
podian reconvertir SLBMs en |CBMs,
por ser estos tltimos mas desestabili-
zadores.

En la negociaciéon SALT | no
se incluyeron los bombarderos
estratégicos, donde los EE.UU. tenian
neta superioridad, y esa era la razén de
la disparidad, que por otra parte tam-
bién se compensaba por la superiori-
dad de la precision de los proyectiles
de los EE.UU., que ademas estaban
dotados de cabezas MIRV, desconoci-
das entonces para la URSS. Sin embar-
go la URSS no tardarfa en igualar las
caracteristicas de los proyectiles, entre
1.973 y 1.976, modernizacién no

oy |

prohibida por el acuerdo, pero que
desvirtuaba el equilibrio de fuerzas en
base al cual se concluyé el Tratado.

TRATADO ENTRE LOS EE.UU. Y LA
URSS SOBRE LIMITACION DE
ARMAS ESTRATEGICAS U OFENSI-
VAS: TRATADO SALT 11 Y SU PRO-
TOCOLO

Firmado el 18 de Junio de
1.979, no entrd nunca en vigor, pero
ambos Estados se comprometieron a
respetar sus obligaciones. Imponia un
techo total de 2.400 vectores en los
arsenales de misiles balisticos inter-
continentales, cualquiera que fuese su
base de lanzamiento, tierra, mar o
aire, asi como de proyectiles aire-
superficie de alcance superior a 600
Km. Se establecieron limites muy
generosos que no impidieron el desa-
rrollo de nuevos misiles. Es éste un
acuerdo sobre el control del creci-
miento de los armamentos y los gastos
militares.

La no ratificacion del Tratado
a causa de la invasién de Afganistan por
la URSS en Diciembre de 1.979, hizo
dificil seguir avanzando por la via de las
SALT y por ello se pasd a un nuevo
marco, las START .

Los EE.UU. comunicaron ofi-
cialmente el abandono del Tratado
SALT Il en 1.986, al incrementar el
equipamiento de nuevos bombarderos
B-52 con mas misiles de crucero aire-
superficie. '

NEGOCIACIONES - PARA LA

REDUCCION DE ARMAS ESTRATE-
GICAS (START, Strategic Arms

Reduction -Talks!

_ Iniciadas en Junio de |.982,
combinando la limitacién con la reduc-
cién de los arsenales. Trataron de limi-
tar el nimero de ojivas nucleares (no
solo de vectores, como la SALT Il). Se
parte de la paridad estratégica, pues
aunque la URSS tiene més vectores, el

nGmero de cabezas es similar. Se redu-

I .

cirfan los ICBMs, pues al ser vulnera-
bles, el Estado amenazado podria deci-
dir disparar todos sus ICBMs ante la
primera alarma, por el riesgo de des-
truccion.

Tras la crisis de los
Euromisiles de Noviembre de 1.983
(despliegue de los 572 vectores en
Europa Occidental), que supuso la sus-
pensién de las conversaciones decre-
tada por la URSS, se reemprendieron
las conversaciones el 7 de Enero de
1.985. Se traté de la limitacién y
reduccién de las armas nucleares,
tanto las INF (Fuerzas MNucleares
Intermedias) de largo alcance, sobre
las que se llegd a un acuerdo de elimi-
nacién total, como de las Armas
Estratégicas Ofensivas (START), y
como novedad se incluyd en el didlogo
la cuestién de los Sistemas Defensivos
Antimisiles, basados en tierra y en el
espacio (SDI).

Desde 1.987 se produjo un
entendimiento sobre la reducciéon de
un 30 a un 50% de los arsenales
estratégicos, especialmente los ICBMs
terrestres.

El Tratado START se firmé el
31 de Julio de 1.991 por los presiden-
tes Bush y Gorbachov. Se basaba en la
eliminacién, en las reducciones asimé-
tricas y en la aceptacién de las verifica-
ciones in situ. Ademas, cuando alin no
se habia firmado el Tratado START |,
(que representa una reduccién del
369% del arsenal nuclear estratégico),
ya se comenzd a negociar el Tratado
START Il, con nuevas reducciones, fir-
mado el 3 de Enero de 1.993.

Pese a ser dos Tratados bila-
terales EE.UU. - Rusia,(aunque el
START | fue firmado por la URSS), hay
un Protocolo suscrito en Lisboa el 23
de Mayo de 1.992, por el que
Bielorrusia, Ucrania y Kazajistdn (que
eran, junto a Rusia, donde estaban las
armas nucleares soviéticas), se com-
prometen a ser Estados desnucleariza-
dos destruyendo o entregando ese
armamento a Rusia, y aceptando, junto
a ésta, las obligaciones suscritas por la
antigua URSS.

De seguirse adelante cum-

IM O N O G R A F |

Octubre 1.995
CcC O [EL s e

Las negociaciones SALT | dieron lugar a tres acuerdos para limitar las fuerzas

nucleares estratégicas, defensivas y ofensivas, por los que se pretendia

llegar a un equilibrio de fuerzas entre los EE.UU. y la U.RS.S.

pliendo lo asi pactado, al comienzo del
afio 2.000 se habran reducido todos
los ICBMs de ojivas multiples, asi
como los ICBMs fijos (que son las
armas mas destructoras e inestables),
y se habrin reducido dos tercios las
ojivas nucleares estratégicas. Habria,
en cada uno de los dos Estados, unos
|.600 vectores, que no tendrian mas
de 3.500 cabezas nucleares.

NEGOCIACIONES SOBRE FUERZAS
NUCLEARES TACTICAS O DE TEA-
TRO (TNE), MEDIAS E INTERME-
DIAS (INF)

Las negociaciones INF se ini-
ciaron en 1.981 en Ginebra, formando
parte de la "Doble decisién" de la
OTAN, de Diciembre de 1.979 de ins-
talar los Euromiisiles y negociar la limi-
tacién de las INF en Europa. Dicha
decisién se tomd a causa del gran des-
pliegue de 5§5-20 en Europa por parte
de la URSS, y de su ambiguo alcance.
Por su parte, la URSS sostenia que los
Eurcmisiles suponian un cambio sus-
tancial en la relacién de fuerzas nucle-
ares (especialmente por la rapidez del
Pershing II), y ademds producia un
cambio en la estrategia nuclear de los
Tratados SALT, pues un-eventual ata-
que soviético no precisaria una res-

puesta intercontinental, al margen de

la posibilidad de destruccién en los
mismos silos de los misiles de la URSS,
mediante un ataque sorpresa.

La propuesta de los EE.UU.
fue la llamada opcién cero-cero,con-
sistente en desmantelar todos los SS-
20 a cambio de la no instalacién de los
Euromisiles. Se basaba en niveles de
armamento iguales.

Por su parte, la propuesta de
la URSS durante |.982, se basaba en el
"equilibrio de fuerzas", congelande
los niveles de fuerzas nucleares de
alcance medio e intermedio, incluyen-
do en el recuento los arsenales nucle-
ares franceses y britanicos. Mas ade-
lante propuso reducir sus INF y el
nimero de ojivas al nivel equivalente
de los arsenales de Francia y Gran

Bretafia. Los EE.UU. siempre rechaza-
ron incluir estos arsenales nacionales,
porque si los EE.UU. hubieran com-
pensado a la URSS por los arsenales de

los otros paises, habria tenido tantas

fuerzas nucleares como el conjunto de
los paises del mundo.

Tras una serie de tensas nego-
ciaciones, al iniciarse el despliegue de
los. Euromisiles, en Noviembre de
1.983, la URSS se retiré de todas las
negociaciones (START, INFE...), que se
reemprendieron en [.985.

La llegada de Gorbachoy, su
impulso a la modernizacién de la
URSS, la crisis econdmica soviética y el
despliegue de los Euromisiles, junto al
Programa SDI| (Guerra de las Galaxias),
consiguid que se llegase a un acuerdo
con los EE.UU. Este acuerdo recogid
la opcién cero (o doble cero):
Destruccién de los $5-20, §5-4 y §5-5
Soviéticos instalados en Europa, y de
los Pershing y misiles crucero de los
EE.UU.

La URSS propuso, y se aceptd
por la OTAN, en Julio de 1.987, la
opcién supercero global, que aiiade
nuevas destrucciones asimétricas: los
$5-20 en Asia y los misiles de corto
alcance (500 a 1.000 Km), de los que la
OTAN dispone de 72 Pershing Ay la
URSS de unos 500. '

El tratado de eliminacién
de las armas nucleares de alcance
intermedio y corto entre los
EE.UU. y la URSS, se firmé el 8 de
Diciembre de 1.987 en Washington,
recogiendo la opcién doble cero y la
supercero global. Fue la primera vez
que se firmé un tratado que obliga a las
partes a la destruccién de todas las
armas nucleares medias e intermedias
de base terrestre existentes, de mane-
ra asimétrica, previniende un minucio-
so régimen de verificacién e inspeccio-
nes.

Desde su entrada en vigor, el
| de Junio de 1.988 ademas de la eli-
minacién de todas las armas nuclea-
res con alcance entre 500 y 1.000
Km, asi como todas las de alcance
medio e intermedio (entre [.000 y
5.000 Km), se contrajo el compromi-
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Las negociaciones START trataron de limitar el

so de no producir ni probar mas misi-
les de alcance corto o intermedio de
base terrestre.

. Estas detrucciones afectaron
sélo 2 un 4% de los arsenales mun-
diales, pero fueron un precedente
para sucesivas iniciativas unilaterales
de destruccién de armamento nucle-
ar tactico y para los Tratados START |
y Il DE 1.991 y 1.993. No obstante,
esto no supuso la eliminacién total
del armamento nuclear tictico en
Europa, pues Francia y el Reino
Unido nunca han aceptado incluir sus
arsenales nucleares, de teatro o de
otro tipo, en ninguna negociacién

R A F | C O

namerode ojivas nucleares, y no sélo de

internacional.

Hemos de destacar por (lti-
mo que existe un Tratado para reducir
las fuerzas armadas convencionales en
Europa, en vigor desde el 9 de
Noviembre de 1.992, y también se
celebran desde 1.990 negociaciones
sobre cielos abiertos, con el objetivo
de autorizar el vuelo de aviones milita-
res desarmados sobre el territorio de
todos los Estados partes, con el fin de
inspeccionar en todo momento las ins-
talaciones militares y las concentracio-
nes de tropas, para lograr una mayor
distensién y confianza. @

vectores, como hacian las SALT Il.
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ENTREVISTA CON JUAN LOPEZ DE URALDE

-a organizacién ecologista Greenpeace ha monopoli-
'zado la contestacién social en contra del reinicio de las
sy, pruebas nucleares francesas en el Pacifico Sur. Por ello
hemos decidido entrevistarnos con uno de sus responsa-
bles, Juan Lépez de Uralde, quien nos expone la opinién de
su organizacién en torno a las pruebas nucleares francesas y
el armamento nuclear en general.

{En qué consiste la polémica desatada por
Chirac con el anuncio del reinicio de las pruebas
nucleares francesas?

Consiste en la incongruencia de la actuacién fran-
cesa al respecto. En el momento de desarrollarse la
Conferencia de revisién del Tratado de No Proliferacion
Nuclear (TNP), muchos paises estaban decididos a abordar

un verdadero tratado de desarme, en lugar de una prérro-

ga indefinida de la situacién actual. Las promesas de Francia
de comenzar el desarme nuclear una vez firmada la prérro-
ga del TNP, consiguieron el apoyo de paises como Australia
o Nueva Zelanda, que estan radicalmente en contra de las
pruebas nucleares. Tras la firma, Francia procedié6 a rearmar
sus submarinos nucleares y anuncié el reinicio de las prue-
bas nucleares, desvinculindose tanto de la Moratoria
Nuclear, que habfan acordado el 10 de Mayo de 1.992,
como del compromiso ticito que se asumié al firmar la pré-
rroga al TNP, de no incrementar el armamento nuclear. Es
como una doble moral, por un lado se estan adoptando
unos Tratados y por otro, no se cumplen. Es absurdo que
dos meses despues de firmar ese Tratado, se anuncie la rea-
nudacién de las pruebas nucleares.

Desde luego, los territorios de la Polinesia
Francesa son territorio francés, una herencia colonial que
todavia les queda, y Francia por supuesto, no se siente vin-
culada a cualquier Tratado "que limite su soberania en la
Zona.

iCual es la actitud del bloque de paises de la"

zona?

Estos paises estan estudiando todo tipo de alterna-
tivas, incluso la posibilidad de llevar a Francia ante el Tribunal
Internacional de La Haya, y estudiando cualquier posibilidad
legal para impedir estas pruebas, ademas del apoyo que se
puede ver por medio de la prensa hacia todas las iniciativas
de movimientos no gubernamentales, e incluso se amenazé

~ con boicots comerciales, como en el caso de Japon y Aus-

tralia.

iCual es la postura de Greenpeace ante las
recientes declaraciones de Aznar, en las cuales hace
referencia a la deuda que la seguridad de Europa
tiene con Francia, debido a su papel durante la guerra
fria como potencia nuclear, teniendo en cuenta que
existen diversos paises que han accedido a la
tecnologia nuclear, con el peligro que ello representa?

'RESPONSABLE DE CAMPANA DE GREENPEACE ESPANA

Bueno, nosotros, tan pronto como nos enteramos
de las declaraciones de Aznar le escribimos una carta mani-
festandole nuestra critica, pues no compartimes en absolu-
to el argumento de que Europa tiene una deuda con Francia
en este sentido. Creemos que las pruebas nucleares fran-
cesas obedecen a un interés de Francia y no tienen que ver
con el interés de Europa. No creemos que en este momen-
to sea necesario el desarrollo de mas armamento nuclear en
Europa. El hecho de que Francia opte por la intervencién
armada en Bosnia, puede hacer suponer que se esté inten-
tando reabrir el discurso de la guerra frfa, que en absoluto
compartimos, entre otras razones, porque no hay una situa-
cién de dos bloques. El tema de Bosnia y el de las pruebas
nucleares son dos temas independientes que no tienen nin-
guna relacién entre si. No se puede pretender justificar una
cosa con la otra, dado que es impensable la utilizacién de
armamento nuclear en los Balcanes. Es un problema de-los
intereses de la industria nuclear francesa y de la cipula mili-
tar de Francia con respecto a un tema que va mucho mas
alla, dado que hace sélo unos meses se firmé el TNF su
extensién indefinida, y ahora se esta en negociaciones para
firmar una prohibicién de las pruebas nucleares.

iQué opinién teneis acerca de la expresion
"explosiones nucleares con fines pacificos"?

Para nosotros es contradictorio. Las explosiones
nucleares tienen un fin puramente armamentistico, y en ese
sentido, no pueden hacerse explosiones nucleares con fines
pacificos. El arma nuclear es un arma de guerra.

! iCual es la postura de la Comisién de desar-
me de la ONU?

De momento no se ha pronunciado. Ahora mismo
se estd negociando en ese marco el Tratado de prohibicidn
de las pruebas atémicas y es probable que si eso va para
delante pueda tener un papel destacado.

{Qué destino tiene el armamento nuclear "eli-
minado"?

En este momento, por lo que se sabe, el Plutonio
de esas armas nucleares esta almacenado y puede ser nue-
vamente utilizado para la construccién de otras armas
nucleares. Nosotros creemos que debe ser definitivamente
deshechado, pero el problema es que mientras continde la
produccién de Plutonio a los niveles actuales, se sigue apor-
tando materia prima para la construccién de nuevos arsena-
les. El problema es la sobreproduccién de Plutonio actual,
hasta el punto de que estamos viendo cémo es posible que
hasta grupos terroristas puedan acceder a el. i @
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ENTREVISTA CON SANTIAGO LOPEZ
PORTAVOZ DE DEFENSA DEL PP EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

raiz de las declaraciones realizadas por José Maria
Aznar a la salida de una entrevista con el Presidente
# " de Francia Jacques Chirac en apoyo a la decision
francesa de reanudar pruebas nucleares en el atolén de
Mururoa, hemos creido conveniente contar con la opinién
del PP al respecto, pues en sus comunicados insistian en la
mala interpretacién dada a las palabras de su Presidente
Nacional. ‘

Aznar no quiso sumarse a lo que calificé de “criti-
cas faciles” a la decisién francesa, afirmando que ha sido
recibida “con incomprension” . No obstante, puntualizé que
“puede ser mas o menos oportuno el momento en que se
ha realizado” el anuncio de la reanudacién limitada de ensa-
yos y senalé que “como todas las decisiones, tiene sus par-
tes positivas y negativas”

Para clarificar la postura del PP, hemos concertado
una entrevista con su portavoz de defensa en el Congreso
de los Diputados, Don Santiago Lépez.

El 18 de Julio del pasado afio la prensa recogia unas
declaraciones de D. José Maria Aznar, expresando su
apoyo a la decisién francesa de reanudar las pruebas
nucleares. iPodria usted comentarlas?

Evidentemente, no puedo yo matizar las declara-
ciones del Presidente Nacional de mi Partido, pero estas
declaraciones han sido malinterpretadas, aunque posterior-
mente han sido aclaradas.

La postura del PP ha quedado perfectamente defi-
nida en el momento en que se ha estado debatiendo la
ampliacién del TNP y a través de nuestro Portavoz, Sr.
Rupérez, hemos dejado clara cudl es nuestra postura.
Somos partidarios de la renovacién por tiempo indefinido
del TNP '

Desde luego la decisién francesa es consecuencia
de su soberania nacional, y tiene derecho a tomarla.

En relacion a la Conferencia de Seguridad y
Cooperacién en Europa, sobre todo, por su actuali-

dad, en el ambito del Mediterraneo, y también res-
pecto a Estados que han accedido o pueden acceder a
armamento nuclear, ipodemos estar ante la aplica-
cién del Principio de Solucién Pacifica de
Controversias mediante una politica de disuasién en
esta segunda parte de la guerra fria que se nos viene
encima?

Cualquier politica de defensa tiene que empezar
por una politica de disuasion. En estos momentos esta en
revisién todo lo relacionado con la disuasién nuclear, prime-
ro porque hay otro tipo de armamentos, que, una vez ago-
tadas las vias diplométicas garantizan la disuasién, y en estos
momentos lo que hay que plantearse es el control no sélo
de las armas nucleares, sino también de otro tipo de armas
de destruccién masiva. Las cosas han cambiado en estos
dltimos anos, y per tanto la disuasién nuclear ya no tiene
tanta importancia como la tuvo en el pasado.

iCual es la valoracién de su partido respecto al papel
que Francia y Gran Bretafa juegan, como potencias
nucleares, en el seno de la Unién Europea Occidental,
y en el ambito de la Politica Exterior y de Seguridad
Comiin definida por la Unién Europea en el Tratado
de Maastrich?

Pese a que su aportacién puede ser positiva, hay
que tener claro que la disuasién nuclear pasa a un segundo
plano,y ademés las caracteristicas de las armas nucleares
francesas estan pensadas para otro tipo de amenazas, que
afortunadamente hoy no existen. En estas cuestiones hay
que ir muy despacio,' entonces la construccién de esa
Politica Europea de Seguridad ha de hacerse muy poco a
poco. En este caso, lo mejor es enemigo de lo bueno, y hay
que plantearse las cosas con mucho pragmatismo para que
todos los socios se vayan integrando cada vez mds. Y es aqui
donde esté esa especificidad de Francia e Inglaterra, con su
capacidad nuclear, pero a la que, insisto, no concedo dema-
siada importancia de cara a un futuro. @
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES

¥ n esta seccién, de caracter
» fijo en todos los ndmeros,
“vamos a intentar mostrar de
una manera comprensible y accesible
los fundamentos de esa ciencia de
nuevo cufio llamada Ecologfa, asi como
los conceptos basicos de la Gestién
Ambiental. .
Comenzaremos por el con-
cepto mismo de Ecologia. Su defini-
cién necesita de un recordatorio: hubo
una época en la historia de la humani-
dad en la que el concepto de ecologia
estaba insito en el mismo concepto de
la vida. Los cazadores-recolectores
debfan poseer un conocimiento amplio
acerca de la naturaleza, por una mera
cuestién de subsistencia. Con el paso
de los afos, o quizis de los siglos, la
ecologia comenzé a necesitar de una
definicién, quizas porque con el adve-
nimiento del sedentarismo, el hombre
comenzd a distanciarse de los fenéme-
nos de la naturaleza. Las primeras defi-
niciones que nos son conocidas se
basaron- en el "Equilibrio Natural’, y
fueron obra de los pensadores griegos,
entre los que cabe destacar a Platén y
a Aristételes, y anteriormente a
Herodoto. Desde luego, el mundo
Oriental siempre tuve una mayor
comunién ideolégico-religiosa con la
naturaleza. Ya en los siglos XVIl y XVIII
autores como Graunt o Loeeuwenhoek
desarrollaron investigaciones sobre
demografia y dinamica de poblaciones,
y Buffon traté la forma en que la ferti-
lidad de las especies es contrarrestada
por agentes destructivos. Sera Malthus,
con precedentes en Maquiavelo, quién
se ocupe de la relacién entre el
aumento de poblacién y el aumento
del consumo de alimentos, en térmi-
nos preocupantes. Pero serd Darwin
quién consolide definitivamente todas
estas investigaciones.
Podemos aceptar, siguiendo a
Ramén Margalef, que las raices de la
Ecologia se apoyan en campos como la
Historia Natural, la Demografia
Humana, la Biometria, Fisiologia y

“comenzd a con-

Etologia, Geografia y problemas aplica-
dos de Agricultura, Ganaderia y
Medicina.

La primera utilizacién del
término Ecologia es del naturalista
Thoreau, en 1.858, aunque fue
Haeckel quien acufid definitiva-
mente el término, en 1.870, cuya
definicién es la que sigue:

"Entendemos por Ecologia el
conjunto de conecimientos referentes
a la economia de la naturaleza, la
investigacién de todas las relaciones

“del animal tanto con su medio inorga-

nico, como organi-
co, incluyendo
sobre todo su rela-
cién amistosa y hos-
til con aquéllos ani-
males y plantas con
los que se relaciona
directa o indirecta-
mente. En una pala-
bra, la Ecologia es el
estudio de todas las
complejas interrela-
ciones a las que
Darwin se referia
como las condicio-
nes de lucha por la
existencia".

Se consi- ]
dera que hacia
1.900, la Ecologia

solidarse  como
ciencia. Entre las definiciones contem-
poraneas -de Ecologia podemos citar
las siguientes:

Elton (1.927): Historia natu-
ral cientifica que se ocupa de la socio-
logfa y la economia de los animales.

McFadyen (1.957): Se ocupa
de las interrelaciones que existen
entre los organismos vivos, vegetales o
animales, y sus ambientes, y éstos se
estudian con la idea de descubrir los
principios que regulan estas relacio-
nes..

Odum (1.972): La biologia
del medio. El estudio de la estructura y
funcién de la naturaleza.

C ©
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Kormondy (1.973): La esen-
cia de la ecologia se encuentra en la
infinidad de mecanismos abidticos y
bisticos (vives) e interrelaciones impli-
cadas en el movimiento de energia de
nutrientes, que regulan la estructura y
la dindmica de la poblacién y de la
comunidad.

Duvigneaud (1.978): La eco-
logia es tedricamente el estudio del
hébitat, dada |a raiz griega del término
QIKOS (casa), pero se considera que
es la ciencia que estudia las relaciones
de los seres vivos con su ambiente;
pues éstos estan
estrechamente

entorno, y por
tanto, la Ecologfa
es la ciencia de los
sistemas bioldgicos
funcionales y com-
plejos  llamados
ecosistemas,
comprendiendo
también el estudio
de las relaciones de
los seres vivos
entre ellos.

Margalef, el
padre de la eco-
logia en Espana,
nos dice que la
ecologia es la bio-
logia de los ecosis-
temas, y a conti-
nuacién se centra en la definicion de
ecosistema. Define los ecosistemas
como sistemas formadoes por indivi-
duos de muchas especies, en el seno
de un ambiente de caracteristicas defi-
nibles, e implicados en un proceso
dindmico e incesante de interaccién,
ajuste y regulacién, expresable, bien
como intercambio de- materia y
energia, bien como una secuencia de
nacimientos y muertes, y uno de cuyos
resultados es la evolucién a nivel de las
especies y la sucesion a nivel del siste-
ma entero.

El ecosistema es el nivel de
organizacion mas importante para la
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Desde el punto de vista de las cadenas tréficas o

-alimentarias, el ecosistema se divide

en componentes autotrofos y heterétrofos.

teoria ecolégica, es el nivel donde los
elementos interactuantes son indivi-
duos. Las interacciones entre estos
individuos limitan los estados futuros
de la organizacién del sistema, a modo
de feed-back o retroalimentacion. Por
ello se dice que el ecosistema, como
sistema biolégico es abierto y disipati-
vo, es decir intercambia materia y
energfa con su entorno, y este flujo de
energia que lo atraviesa le permite
organizarse.

Es por ello que se puede defi-
nir la ecclogia, del modo que lo hace
Duvigneaud, como la ciencia de [os sis-
temas bioldgicos, funcionales y com-
plejos, llamados ecosistemas, com-
prendiendo también el estudio de los
seres vivos dentro de ellos y teniendo
en cuenta las posibles interacciones
con otros ecosistemas limitrofes. La
condicién para que el conjunto pueda
considerarse un ecosistema es que los
“componentes principales esten pre-
sentes y operen juntos para producir
alguna clase de estabilidad funcional,
aunque sea temporal, siendo una
caracteristica universal de los ecosiste-
mas la accién reciproca de sus ele-
mentos autétrofos (que se alimenta a
si mismo) y heterétrofos (alimentado
por otros). La separacién entre el
componente bidtico (vivo)y el abiéti-
co (no vivo) es dificil pues los elemen-
tos vitales y los compuestos organicos
se hallan en un estado de flujo cons-
tante entre los elementos vivos y no
vivos.

Se ha puesto el acento princi:
pal en el flujo de energia como el
motor y el origen de los ecosistemas, y
ello es evidente. Las relaciones ecolé-
gicas tienen lugar en un determinado
‘emplazamiento, que esta formado por
un conjunto de materiales (elementos
y compuestos inorganicos y organi-
cos), y gradientes (humedad, luz, calor,
etc), que es el medio abiético. Sobre el
sustrato abiético interacttan los com-
ponentes bidticos, los organismos. Los
componentes biético y abiético consti-
tuyen un sisterna ecolégico, el ecosis-
tema. Entre sus componentes, una
corriente de energfa conduce al esta-

blecimiento de estructuras tréficas, de
intercambio de materiales y diversidad
biética.

Desde el punto de vista de las
cadenas troéficas o alimentarias, el eco-
sistema se divide en componentes
autétrofos y heterétrofos. En los pri-
meros (que se nutren a si mismos),
dominan los procesos de fijacién de la
energia de la luz, la asimilacién de sus-
tancias inorganicas simples como el
carbono o el nitrégeno, y la construc-
cion de sustancias complejas, como las
proteinas o los carbohidratos. En el
componente heterétrofo (alimentado
por otros), predomina el empleo, la
readaptacién y la descomposicion de
materiales complejos. Los organismos
autotréficos, especialmente las plantas
verdes, capaces de elaborar alimentos
a partir de sustancias inorgénicas, se
llaman productores. Los heterotréfi-
cos, especialmente los animales, ingie-
ren otros organismos o materia orga-
nica. Son los consumidores. Hay un

tercer grupo, que puede denominarse

de microconsumidores, que desinte-
gran los compuestos complejos de
protoplasmas muertos, absorven algu-
nos de los productos de descomposi-
cién y liberan sustancias simples sus-
ceptibles de ser utilizadas por los pro-
ductores. Son los descomponedores,
principalmente bacterias y hongos.
Productores, consumidores y descom-
ponedores constituyen [a biomasa del
sistemna, el peso vivo.

Los consumidores pueden
dividirse en primarios (herbivoros),
heterétrofos  cuya  alimentacién
depende directamente de las plantas,
y consumidores secundarios (carni-
voros), heterétrofos que obtienen su
energia indirectamente del preductor
a través del herbivoro. Existe un ter-
cer nivel, el de los consumidores ter-
ciarios, constituido por los carnivoros
que se alimentan de otros carnivoros.
Como veremos en el préximo nime-
ro, la relacién entre autdtrofos y
heterétrofos explica las pérdidas de
eficiencia en la utilizacién de energia al
pasar de uno a otro eslabén de la
cadena tréfica. @
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LA AUDIENCIA DE BARCELONA CONDENA A UN EMPRESARIO POR DELITO
ECOLOGICO A LA PENA DE 4 ANOS Y DOS MESES DE PRISION MENOR

. osé Puignerd Sartagall, propie-
tario de la empresa Hilados y
47 Tejidos Puigneré S.A. de Sant
" Bartolomeu del Grau, ha sido con-
denado a cuatro afios y dos meses de
carcel por la Audiencia de Barcelona
por un delito continuado contra la
salud piblica y el medio ambiente, en
concreto, por el vertido de aguas
residuales sin depurar, incumpliendo
los limites que marca la legalidad
vigente para las sustancias contami-
nantes detectadas en los vertidos
residuales de la citada empresa, fun-
damentalmente sélidos en suspen-
sién, cloruros, amonface, DBO
(Demanda Biolégica de Oxigeno) y
DQO (Demanda Quimica de
Oxigeno).

Puignerd incumplié, ademas,
la obligacién de llevar un libro registro
del funcionamiento de la depuradora
y de realizar analisis periédicos de los
contaminantes vertidos, con el agra-

Por su interés, reproduci-
mos alguno de los razonamientos
de la Sentencia:

[...] <<lLa revolucién indus-
trial, origen directo del desarrollo tec-
nolégico que nos rodea, llamado "bie-
nestar econdmico”, ha supuesto para el
avance y desarrollo social resultados
positivos en orden a facilitar las medi-
das para la satisfaccién de las necesida-
des cotidianas, pero también inconve-
nientes sumamente negativos fruto de
la llamada revolucidn industrial, que
han sido mds que suficientes para
detectar un serio deterioro de la natu-
raleza humana, surge entonces la nece-
sidad de proteger y poner fin a tal situa-
cién y se regula con mayor o menor
intensidad la tutela del medio ambien-
te, asi se establecen los conceptos bdsi-
cos de calidad de vida, o contaminacién
o de residuos y vertidos. La produccién
lleva como consecuencia polucién y
contaminacién. Esta situacion de con-
secuencias nefastas del desarrollo
industrial y tecnolégico viene recogida

vante de no cumplir los requerimien-
tos efectuados por la Administracién
Publica a fin de adecuar sus vertidos a
los limites legales establecidos.

Por su parte, la Sentencia
absuelve al Ingeniero Técnico
Quimico, responsable de vertidos de
la empresa, pues efectuaba su trabajo
como dependiente y a las érdenes del
empresario.

En el Tribunal de Barcelona
nunca se habia dictado una sentencia
por delito ecolégico con una condena
tan elevada, si bien ha tenido en cuen-
ta para ello que "hay un derecho
constitucionalmente dedicado a gozar
de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la vida de las perso-
nas, vida amimal, vegetal y en general,
de los ecosistemas naturales, que
supone una ampliacién de los dere-
chos de la personalidad, considerados
desde una perspectiva no individuali-
zante, sino colectiva", como se sefala

en la Constitucién Espafiola como el
derecho fundamental de la persona a
disfrutar de un medio ambiente adecua-
do para su desarrolfo; es una norma
finalista, en cuanto que impone una
orientacion determinada a todo el orde-
namiento juridico.

La necesidad de proteger al
individuo de los excesos de la desorbita-
da productividad y de la sofisticada tec-
nologia y de sus negativas consecten-
cias lo que ha supuesto el manteni-
miento de nuevas ramas juridicas, tales
como el derecho medioambiental, y el
derecho al consumo, ambos se fundan
en idéntica filosofia y en semejantes
presupuestos, la reaccién de la persona
como ciudadano contra un sistema que
buscando ante todo la productividad
descuida a veces los verdaderos intere-
ses humanos, en cuanto a su contenido
el I° es mds amplio, ya que trata de
proteger a la comunidad contra los
atentados producidos en su medio
natural de vida, mientras en el 2° tien-
de a lograr la proteccién del individuo

en el Primer fundamento de derecho.

Es de destacar que la conde-
na se extiende, ademas de a las canti-
dades que se acrediten comeo idemni-
zacién de dafios y perjuicios, a la
reparacion de los dafios causados al
rio Sorreig, restituyéndolo a su ante-
rior estado de vida, siendo lo verda-
deramente singular, que la acusacion
particular, ejercida por el Grupo
Ecologista de Defensa del Rio Ter, es
la destinataria de la indemnizacién
para la recuperacién del acuifero,
cuestién ésta de la que disiente uno
de los tres miembros del Tribunal,
que formula voto particular en contra
de esta situacién asi como de la posi-
bilidad de que se aprecie la figura del
Delito Centinuado en este tipo penal.

La Defensa del Sr. Puigneré
ha recurrido ante el Tribunal Supremo
la citada resolucién condenatoria de
su patrocinado .

contra el excesivo poder econémico de
las empresas que le proporcionan los
bienes y servicios necesarios para la
satisfaccion de sus necesidades.

La proteccién que ofrecen
ambos puede ser concurrente en deter-
minadas situaciones, asi la contamina-
cién del agua puede ser objeto de tute-
la medioambiental y de proteccién al
consumidor si se dan determinadas con-
diciones. Asf en nuestra Constitucion los
preceptos que recogen tal proteccion
arts. 45 y 51 estdn ubicados en el Titulo
I: "De los derechos y deberes funda-
mentales". )

[...] Esta sentencia es la exis-
tencia y reconocimiento juridico del
Derecho a un ambiente salubre dada la
degradacién ambiental y la responsabi-
lidad de las empresas, dado que las mds
frecuentes e importantes agresiones a
la salubridad del ambiente estdn cone-
xionadas con procedimientos tecnoldgi-
cos de produccién. Derecho medioam-
biental que se encuentra intimamente
ligado con el derecho de la salud. > >
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MODIFICACION DE LA PROPUESTA DE DIRECTIVA RELATIVA A LA
PREVENCION Y EL CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

| Consejo de las Comunidades
_Europeas, con base en el arti-
culo 130 S del Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Econdmica, vista
la propuesta de la Comisién, y los
Dictimenes del Parlamento Europeo y
del Comité Econdémico y Social, consi-
derando que los objetivos y principios
de la Politica Comunitaria de Medio
Ambiente tienden a evitar, disminuir y,
en la medida de lo posible, eliminar la
contaminacién, actuando preferente-
mente en la fuente misma y garanti-
zando una utilizacién prudente de los
recursos naturales, y considerando
también que el V Programa comunita-
rio en Medio Ambiente considera
prioritario el Control Integrado de la
contaminacién, y que para llevarlo a
cabo ha de modificarse y completarse
la actual legislacion comunitaria sobre
la prevencion y el control de la conta-
minacién de las instalaciones industria-
les, sobre contaminacién por vertidos
y sobre la contaminacién atmosférica y
de los suelos, ha adoptado Ila
Propuesta de Directiva relativa a la
prevencion y el control integrado de la
contaminacién, publicada en el DOCE
el 17 de Noviembre de 1.993. 7

La finalidad del enfoque inte-
grado del control de la contaminacion
es superar el tratamiento por separa-
do del control de las emisiones a la
atmésfera, el suelo y el agua, que
puede potenciar la transferencia de la
contaminacién entre estos ambitos del
medio ambiente en lugar de proteger-
lo en su conjunto. Asi, el sistema de
control integrado tendra en cuenta cri-
terios de proteccion integral del medio
ambiente, teniendo en cuenta la
atmaésfera, el agua y el suelo.

Esta Directiva implicard una
grave sacudida a la seguridad juridica
de las industrias legitimamente instala-
das, en cuanto que prevé la utilizacién
de las mejores tecnologfas aplicables a
los procesos productivos desde el
punto de vista ambiental, y establece el
principio de andlisis integrado de los
problemas ambientales de las activida-
des productivas potencialmente conta-

minantes, asi como el principio de pre-

vencién en origen, minimizando las
emisiones totales, con un sistema de
permiso Unico para tales actividades.
Particularmente, esta directi-
va afecta a la industria como uno de los
cinco sectores seleccionados por el
Quinto Programa Comunitario (indus-
tria, energfa, transportes, agricultura y
turismo). Establece limites maximos
de emisiones seglin los sectores
econdmicos, mientras que seran los
Estados miembros quienes tengan que
hacer el balance conjunto de las emi-
siones. Supone, en cuanto al sector
industrial, el establecimiento de lo que
ha llamado "lucha integrada contra la
contaminacién’, que actla sobre los
permisos de funcionamiento, el inven-
tario de las emisiones, las ecoaudito-
rias, los impuestos ecoldgicos, y las

‘tecnoldgias limpias y minimizacién de

residuos. En  particular, esta nueva

visién de la gestién ambiental descansa

sobre unos nuevos instrumentos,
entre los cuales han de destacarse las
Evaluaciones de Impacto Ambiental, la

ecoauditoria, la ecoetiqueta, y el con-

trol integrade de la contaminacién
(que abarca la totalidad del medio,
incidiendo sobre aire, agua, residuos y
suelo). Esto supone la decidida inclina-
cién, ya iniciada anteriormente, a favor
de la accién preventiva.

La estrategia que desarrollael

Quinto Programa Ambiental de Ia
Comunidad Europea, esta caracteriza-
do por constituir, en primer lugar un
sistema participativo, en el que se dis-
tribuyen las responsabilidades entre la
sociedad, la administracién y la empre-
sa. Este principio de Responsabilidad
Compartida, que anima la legislacion
comunitaria medioambiental, implica
una combinacion de agentes e instru-

. mentos, que por medio de lo que se ha

venido llamando administracién parti-
cipativa, dé un papel relevante a con-
sumidores y empresarios.

El empleo de las mejores tec-
nologias disponibles (MTD), y de las
mejores tecnologias econémicamente

viables (MTEV), sera definido como el

empleo de las mejores tecnologias
aplicables a los procesos productivos,
desde el punto de vista ambiental, y se

establecerd el principio de anilisis inte-
grado de los problemas ambientales
de las actividades productivas poten-
cialmente contaminantes, dirigido
hacia la minimizacién de las emisiones
totales, por medio del principio de
prevencién en origen y el sistema de
permiso Unico para tales actividades.
El Documentoe COM  de
1.995, n® 88-final, comenta enmiendas
a la citada Propuesta de Directiva,
aprobadas por el Parlamento Europeo
y por la Comisién. Con arreglo al arti-
culo 189 A ap.2 del Tratado CE, la
Comisién modifica el texto de la pro-

puesta de Directiva citada, al objeto de

incluir en su propuesta las enmiendas
aceptadas. Algunas de estas modifica-
ciones son las siguientes:

- Considera que es al titular
de una instalacién al que correspon-
de la responsabilidad, durante el perio-
do total de funcionamientc de la
misma, del tratamiento de las repercu-
siones medioambientales de su. activi-
dad, y que ha de ser &l mismo el que
elabore "una estrategia activa que con-
tribuya a mejorar de manera adecuada
y continua la proteccion del medio
ambiente".

- Da un papel destacado al
puiblico en general, dado que antes de
cualquier decision, éste tendra libre
acceso a la informacion relativa a las
solicitudes de permiso, el propio per-
miso y la informacién sobre controles.

- El concepto de contamina-
cién va a incluir, ademas de lo que ya
consideraba, luz o vibraciones en la
atmosfera que resulten peligrosas.

- Introduce el concepto de
"modificacién de la situacién" y
varfa el de "modificacién sustancial.

- Enumera una serie de obli-
gaciones bdsicas del titular, como
serian adoptar medidas preventivas
adecuadas contra la contaminacion;
evitar la produccién de residuos o
bien, si fuese factible, reciclarlos; o uti-
lizar de forma racional la energfa, el
agua y los recursos naturales. @
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CREACION DE UNA DIRECCION
GENERAL DE INFORMACION Y
EVALUACION AMBIENTAL

El Consejo de Ministros ha
aprobado el Real Decreto |056/95,
publicado en el BOE el 8 de julic de
1995, por el que se lleva a cabo una
modificacion de cuatro de los érganos
superiores del Ministerio de Obras
Plblicas, Transporte y Medio
Ambiente, con la cual se va a conseguir
una reduccién del gasto de 50 millones
de pesetas. Esta reestructuracién
incluye a la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda, la
Secretaria de Estado de Politica
Territorial y Obras Puablicas, Ila
Secretaria General para los Servicios
de Transportes y la Subsecretaria.

En lo que se refiere a la modi-
ficacién de la Secretarfa de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda, se crea la
Direccién General de Informacién y
Evaluacién Ambiental que contara con
dos Subdirecciones Generales, la de
Evaluacién de Impacto Ambiental y la
de Informacién y Documentacion
Ambiental. Las funciones basicas de
esta nueva Subdireccién General de
Evaluacién de Impacto Ambiental son
las de ocuparse de los procedimientos
de evaluacién de impacto ambiental,
hasta ahora muy dispersos entre diver-
sos departamentos, y con cuya nueva
ubicacién se pretende dotar al érgano
decisor medioambiental de una mayor
especializacién, y en cuanto a la
Subdireccién General de Informacién
y Documentacién Ambiental, se ocu-
para de tramitar las solicitudes de
informacién, garantizando el derecho
de libre acceso a la informacién rela-
cionada con el medio ambiente.

Cabe mencionar también, la
nueva organizacién de la Direccién
General de Politica Ambiental, depen-
diente también de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Vivienda,
que pasa a estar integrada por las
Subdirecciones Generales de Planes y
Programas Ambientales, de Politica del
Medio Ambiente Atmosférico, ‘de
Politica de Residuos, de Politica de la
Biosfera y de Normativa Basica. Su

misién es la de seleccionar, coordinar,
programar y realizar el seguimiento de
planes y proyectos medioambientales.

EL "DELITO ECOLOG'ICO" SE
CASTIGARA CON MAYORES
PENAS

De uno a cuatro anos, pro-
rrogables a seis en caso de grave per-
juicio para la salud de las personas, es
la pena prevista por el Proyecto del
nuevo Cédigo Penal para los respon-
sables de todas aquellas industrias que
realicen vertidos y emitan ruidos y
radiaciones que perjudiquen grave-

. mente las condiciones de vida silves-
, tre, espacios naturales y plantaciones

Utiles. También sanciona las "emisio-
nes, vertidos, radiaciones, extraccio-
nes o excavaciones, ruidos, vibracio-
nes,’ inyecciones o depdsitos en la
atmésfera, el suelo, el subsuelo o las
aguas terrestres, maritimas, o sub-
terraneas, con incidencia, incluso, en
los espacios transfronterizos, asi como
las captaciones de agua". Castigara
con hasta 2 afos de prisién a los fun-

_ cionarios que dolosamente informaren

favorablemente proyectos de edifica-
cién o de riego o concedieren licencias
ilegales. Los vertederos clandestinos
se penalizan con arresto de hasta 24
fines de semana y multa.

Actualmente el delito ecolé-
gico se castiga en el articulo 347 bis del
Cédigo Penal, con la pena de arresto
mayor (hasta 6 meses) y multa de

hasta 5 millones, existiendo tipos agra-,

vados.

EXPEDIENTES SANCIONADORES
El Ayuntamiento granadino
de Niguelas ha sido sancionado por la
Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia con un millén de
pesetas por incumplir la normativa
medioambiental en la construccién de
una central hidroeléctrica en el rio
Tomares, dentro del Parque Natural
de Sierra Nevada. El Ayuntamiento ha
sido informado ademis de que, si rein-
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cide en su actitud, se considerara deli-
to ecolégico y se trasladaran responsa-
bilidades al Ministerio Fiscal.

También han sido incoados
por la Confederacién Hidrografica del
Tajo tres expedientes sancionadores
por  vertidos irregulares, al
Ayuntamiento de Guadalajara por
9.499.744 de pesetas, a la empresa
cervecera Mahou por 8.268.116 de
pesetas y a la empresa Azuquime por
19.339.960 de pesetas, todos ellos por
la emisién de vertidos irregulares al rio
Henares.

LOS EMPRESARIOS ANTE LOS
REQUERIMIENTOS LEGALES EN
MATERIA MEDIOAMBIENTAL W

"Empresa y Medio Ambiente:
al comienzo de un largo camino" es el
informe que el Circulo de Empresarios
ha presentado a la Administracién para
hacer una llamada de atencién a la
misma, sobre las dificultades que supo-
ne el cumplimiento de las normas
medioambientales.

Los empresarios piden que se
valore la realidad econdmica del pais,
los objetivos fijados y el nivel de com-
petitividad de las empresas, para asi
poder hacer frente a las exigencias de
caricter medioambiental con la asis-
tencia de la Administracion.

] El documento expone el
interés creciente, tanto de la empresa
espafiola, como de los clientes de la
misma, por adaptarse a los criterios
occidentales de proteccién del entor-
no, lo que intrinsecamente conlleva
que "es mejor prevenir que limpiar. Las
industrias deberian autoevaluarse y
autocorregirse de forma continuada.
La gestién medioambiental cuenta con
instrumentos como auditorias o
diagnésticos de impacto medicam-
biental, cuyo empleo deberia exten-
derse e intendificarse para evitar la
contaminacién." Consideran ademdas,
que "es mejor politica incentivar la
correcta utilizacién de los recursos:
naturales que perseguir al transgre-
sor”, en el sentido de que, si bien es
cierto que hay una latente necesidad
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de adecuar las infraestructuras medio-
ambientales nacionales a las del resto
de la comunidad, también lo es que
esa misma necesidad debiera bastar
para que las empresas espafiolas se
adheriesen a la politica medicambien-
tal sin acudir para ello a "normas coac-
tivas o punitivas."

Por su parte, la
Confederacién de Empresarios de
Galicia ha emitido un comunicado cri-
ticando la Ley de Proteccion
Ambiental de la  Comunidad
Auténoma Gallega, por suponer,
desde su punto de vista, las medidas
de proteccién que impone,un coste
desmesurado e inasumible para la
economia empresarial.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y
MEDIO AMBIENTE: IMPLICACIO-
NES PARA LA POLITICA
ECONOMICA

En el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas del 21 de
junio, se ha hecho pidblico un
Dictamen del Comité Econémico y
Social sobre el Crecimiento
Econémico y Medio Ambiente:
Implicaciones para la politica econé-
mica.

Este documento nace con la
intencién de suscitar un amplio deba-
te sobre las consecuencias para las
politicas econdémicas comunitarias de
la adopcién de los principios de soste-
nibilidad ecclédgica, a los que se refie-
re el art. 2 del Tratado de Maastricht,
y del principio de la integracién de la
proteccién del medio ambiente a nivel
comunitario. '

El- CES comparte la opinién
de que desarrollo econémico y creci-
miento sostenible desde un punto de
vista medioambiental no sélo es posi-
ble, sino que se convierte en una con-
dicién basica para conseguir una pros-
peridad econémica.

Esta situacién sélo podra
conseguirse "en presencia de un con-
texto politico apropiado, es decir, de

_ estrategias y programas de accién
para la proteccién del medio ambien-
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te", y de "una mayor utilizacién de los
instrumentos basados en el mercado”.
En particular, considera que los
impuestos y gravamenes ecoldgicos
podrian ser un medio eficaz, en un
gran nlimero de casos, para conseguir
indices significativos de reduccién de
la contaminacién y del consumo de
recursos; siempre de acuerdo con el
principio de neutralidad fiscal de los
impuestos, de modo que, segin pro-
pone la Comision, con reducciones
equivalentes y simultaneas de la pre-
sién fiscal sobre el trabajo se puedan
obtener beneficios directos para el
desarrollo del empleo. Estas exaccio-
nes y tasas ecologicas han de enmar-
carse en una estrategia a largo plazo
debido a las inversiones necesarias

para reorientar la economia de mane-

ra que sea compatible con el medio
ambiente.

El Comité destaca también,
el papel positivo que pueden desem-
pefiar las nuevas tecnologfas limpias, y
en general las industrias del sector
medioambiental, en lo que se refiere
al crecimiento econémico y al desa-
rrollo del empleo.

POSICION DE LA U.E. RESPECTO
A LA EXPORTACION DE RESI-
DUOS

La U.E. ha estado aplicando
una normativa propia por la que sus
miembros no pueden exportar dese-
chos peligrosos, a no ser bajo ciertas
condiciones, pese a esto, escudandose
en el posible reciclaje de determina-
dos productos como inputs de nuevos
procesos industriales, son muchos los
envios de residuos que se han estado
realizando en los Gltimos afios a nacio-
nes con un nivel menor de desarrollo

Esta situacién va a ser tajan-
temente erradicada gracias al acuerdo
tomado de forma unanime por el
Consejo de Ministros de Medio
Ambiente el 24 de marzo de 1994 y
ratificado el 9 de marzo del 95. Seglin
éste, la U.E. se compromete a pedir
en la reunién del Convenio de Basilea
el cese completo de la exportacion
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con fines de reciclaje, de todo tipo de
residuos téxicos o peligrosos desde
paises miembros de la OCDE a paises
no miembros de la OCDE, a partir del
| de enero de 1998. Asi consta en la
propuesta de Reglamento que modifi-
ca el apartado | del articulo 16 del
Reglamento (CEE) n° 259/93 del
Consejo relativo a la vigilancia y al
control de los traslados de residuos en
el interior, a la entrada y a la salida de
la Comunidad Europea. Con esta
modificacién se aplica la Decisién 1I/12
adoptada en marzo de [994 por la
Segunda Conferencia de Signatarios
del Convenio de Basilea.

Cabe recordar que una de las
méaximas del citado Convenio de
Basilea - firmado por la Comunidad
Econémica Europea, y del que Espafia
es parte desde |.989 - es que los des-
hechos deben eliminarse en el Estado
en que se hayan generado, y en espe-
cial, que se prohiba los movimientos
transfronterizos de los deshechos
peligrosos y su eliminacién en otros
Estados, en particular, en los paises en
desarrollo, salvo que se realicen en
condiciones en que no representen
peligro para la salud humana y el
medio ambiente.

CRECEN LAS EXPECTATIVAS DE
GASTO MEDIOAMBIENTAL EN
LOS PAISES DEL ESTE

Se ha llevado a cabo un estu-
dio sobre el mercado de tecnologias
medioambientales en los paises del
Este de Europa para los afios 1995-
2005 y se ha llegado a conclusiones
reveladoras. Estos paises, que
parecfan ser los futuros responsables
de grandes males ecoldgicos, van a
pasar a formar parte en los préximos
afos de un mercado ambiental con un
crecimiento dindmico muy elevado,
destacando entre estos paises por su
esfuerzo inversor Rusia, que duplicara
su gasto. La formula de negocio mas
aceptada es la via del Joint Venture de
empresas del Este con grandes com-
pafnias europeas, especialmente ale-
manas.
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Un ejemplo de ello es la pre-
vision de crecimiento del gasto desti-
nado a tratamiento y recuperacion de
aguas residuales, que durante 1.995
generé una inversién. de mas de
11.000 millones de dolares, y constitu-
ye una de sus mayores preocupacio-
nes, que tendra una tasa de crecimien-
to anual del 7% durante la proxima
década. Otros problemas acuciantes
para estos paises son la calidad del aire
o el tratamiento de residuos téxicos y
peligrosos, a los que se dedicarén cada
vez mayores esfuerzos presupuesta-
rios.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ANULA LEYES MEDIOAMBIEN-
TALES ‘

La Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de conservacién de los espa-
cios naturales y de la flora y fauna sil-
vestre, que en su dia fue recurrida por
el Gobierno Vasco, la Junta de
Andalucfa, el Gobierno de Canarias, la
Generalitat de Catalufa, la Xunta de
Galicia, la Diputacién Gener\al de
Aragén y el Consejo de Gobierno de

las Islas Baleares ante el Tribunal”

Constitucional en su Disposicién
Adicional Quinta en cuanto considera
bésicos sus articulos 21.3 y 4, 22.1 en
la medida en que atribuye exclusiva-
mente al Estado la gestion de los
Parques Nacionales y el art. 35,1 y 2..

Esta Ley, cuya disposicion adi-
cional 5 considera como normas basi-
caslosart. 1,2, 4,5, 6,8al 19, 21 al
31, 33 al 41, disposicién adicional |2,
42, 52 y la disposicion transitoria 2°,
faculta a las Comunidades Autonomas
para establecer otras figuras de pro-
teccién diferentes a las previstas en el
articulo 12, incide en competencias
asumidas por la Xunta de Galicia, en
materia de conservacién de la natura-
leza por Real Decreto 1535/1.984, y
reguladas posteriormente por el
Gobierno Gallego en el Decreto
82/1.989 por el que regula la figura del
espacio natural en régimen de protec-
cién general.

La facultad que ostentan las
CC.AA. en torno a la proteccién del
medio ambiente, no es sélo de ejecu-
cién, sin6 también de desarrollo legis-
lativo y establecimiento de medidas
adicionales de proteccién, con lo que
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en esta materia, dentro del marco de
la politica global del medio ambiente
son constitucionalmente posibles una
diversidad de regulaciones.

PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS RELATIVA A LA CALI-
DAD DEL AIRE

En el contexto de control
integrado de la contarninacién, el

Consejo acordé una directiva sobre la -

calidad del aire que establece unos
requisitos minimos que debera cum-
plir el aire en la Unién Europea res-
pecto a los contaminantes mas habi-
tuales (gases derivados del uso de
combustibles o metales pesados).

La propuesta determina el
maximo de emisiones a la atmésfera,
que deberan ser controlados por los
Estados miembros. Los paises desa-
rrollan rmecanismos de control regu-
lar de la calidad del aire en las aglo-
meraciones de poblacién y en las
zonas industriales, y tomaran medidas
en caso de que se sobrepasen los limi-
tes marcados.

BOLETIN DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme por un afio a la revista Punto Critico en la siguiente modalidad

1 Su. n @am

cionados con el medio ambiente.

fax solicitando informacién y/o asesoramiento sobre leyes y otras disposiciones de
contenido medicambiental emanadas de |a Unién Europea, el Estado Espaficl o la
C.A. Gallega. También se suministraré el texto completo de dichas disposiciones.

0 a Contar con el asesoramie & Punto
Critico a la hora de organizar seminarios, cursos o conferencias sobre temas rela-

Modalidad A: 15.000 ptas.(+ va4%)[ | || Modalidad B (Estudiantes): 5.000 ptas.(+ va4%) [ ]
Incluye: ‘

-1 | ndmeres de la revista.. Incluye:

-Los suscriptores podrén efectuar cuatro consultas gratuitas al afio, por carta o por | | -11 nimeros de la revista.

asesorfa juridico-ambiental,

-Los suscriptores gozarin de condiciones favorables para contratar el servicio de

-Adjuntar fotocédpia del resguardo de matricula o del carnet de estudiante

Nombre Apellidos

Empresa, Cargo

Direccién C.R
Poblacién Provincia Teléfono____ _

FORMA DE PAGO

Talén Nominativo: A nombre de “Bufete Jests Diaz"

Norribre del Banco o Caja:

Autorizo al “Bufete Jes(is Diaz” para que cargue a mi cuenta el

importe de la suscripcién solicitada.

Reembolso: Al recibo del primer nimero + 350 pesetas por gastos de envio. Firma:
Domiciliacién bancaria: Indique la entidad y el cédigo numérico de su cuenta.

Entidad Oficina | DC

Nutmero de Cuenta

Fotocopie o recorte este cupén y envielo a: Punto Critico, C/ Ciudad de Lugo 31-33 Bj. 3°, 15004 La Coruiia




EL
CLUB

DE
ROMA

undade en 1968, el Club de
Roma es una organizacién
dedicada principalmente a la
generacién de informes y estudios
sobre aspectos medio ambientales. El
Club esta constituido por un grupo de
personas, convencidas de la urgente
necesidad de lograr un entendimiento
de la sociedad mundial, con el objeti-
vo de conseguir cambios positivos en
las pautas y modos de vida de la
sociedad actual. '

La asociacién esta constituida

- por unas cien personas, provenientes
de unos cuarenta paises de los cinco
continentes, y forman un panel de
cientificos, economistas, socidlogos y
representantes del mundo de las
finanzas, que abarcan un amplio
espectro de capacidades y competen-
cias, pero cuya diversidad de ideo-
logias y conceptos dificulta el consen-
50,

Desde su fundacién, el Club
ha basado su estrategia de accién y de
pensamiento en tres ideas basicas:

|.- La necesidad de adoptar
un planteamiento global a los comple-
jos problemas de un mundo en el cual
la interdependencia entre las naciones
se incrementa progresivamente den-

I N W

tro de un sistema planetario Gnico.

2.- La bisqueda de una
mayor comprensién de las interaccio-
nes de‘los problemas contemporane-
os -politicos, econdmicos, sociales,
culturales, psicoldgicos, técnicos y
medio ambientales-, en definitiva de lo
que el Club ha denominado "la pro-
blemética mundial”,

3.- Consideracion de las
perspectivas y problemas a largo
plazo.

Muchos de los informes y
estudios patrocinados por el Club de
Roma han tratado los problemas pun-
tuales teniendo en cuenta esta pers-
pectiva global. Entre ellos encentra-
mos: Los limites del crecimiento
(1972), Mankind at the Turning
Point (1974), y el més reciente Mas
alla de los limites del crecimiento
(1992). Todos estos trabajos han teni-
do gran repercusién mundial a todos
los niveles. Sin embargo, cabe hacer
mencion especial al primero y al dlti-
mo de ellos por lo trascendentales
que resultaron en el momento de su
publicacién y por las conclusiones que
de los mismos se derivan.

Los limites del crecimien-
to es resultado de un encargo que el
Club de Roma le hace a Dennis L.
Meadows y su equipo del Instituto
Tecnolégico de Massachusetts, quie-
nes usaron una metodologia comple-

tamente innovadora basada en un ana- .

lisis detallado de los elementos pro-

ductivos, consumos de materias pri--

mas, cargas contaminantes, demo-
grafia, etc, todo ello a nivel global, pla-
netario.

Todos estos datos no se pre-
suponen independientes, sino que se
intenta tener en cuenta todas sus posi-
bles interacciones, por medio de
modelos informéticos (WORLD), para
tratar de deducir la estructura del sis-
tema que los relaciona; sélo entonces
se contrastaba con su ajuste a las
series de datos histéricos.

Este método de dindmica de
sistemas era totalmente novedoso y
opuesto al usado por la Econometria
convencional. Con el apoyo de esta

LAS ORGANIZACIONES MEDIOAMBIENTALES I

metodologia pasaron a estudiar una
cuestién nunca abordada hasta ese
momento: la capacidad de la Tierra
para soportar, mas alla del afio 2000,
una poblacién en crecimiento expo-
nencial que en "aras de la meta del
crecimiento econdmice", utiliza de
forma acelerada los recursos naturales
limitados causando, de forma simulta-
nea, dafios irreparables al medio
ambiente global. Las criticas provoca-
das por este informe en la esfera ide-
olégica del momento fueron muchas y
procedian tanto de la izquierda como
de la derecha.

Veinte afos después aparece
un nuevo trabaje de Meadows,
Mas alla de los limites del creci-

‘miento, que ya en sus primeras pagi-

nas introduce el concepto de "overs-
hoot" o sobrepasamiento, para indi-
carnos con ello que aquellos limites
marcados en el primer estudio habian
sido ampliamente rebasados.

La situacién del sistema pla-

_ netario es tal, que los grandes proble-

mas ecolégicos -como la deforesta-

‘cion, la extincién de especies o el

efecto invernaderc- son parte de una
crisis mas profunda. Sin embargo, es
técnica y econdmicamente factible
alcanzar un desarrollo sostenible. Este
se logrard, segin Ricardo Diez
Hochleitner, Presiente del Club  de
Roma, "a condicién de un cambio radi-
cal en la gestién, produccidn y utiliza-
cion eficaz de los recursos sostenibles
y, sobre todo, como resultado de
modificar los habitos consumistas
desordenados, reconociendo que los
pardmetros mas extendidos son insos-
tenibles en un préxime future y no
corresponden a los de la calidad de
vida que merece ser propugnada”. @

El Club posee una oficina en Paris y existen
comités nacionales en varios paises.
- Direcciém
C\ o IBl, RO. Box 10253
1-00144 Roma (ltalia)
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Reglamento (CE) n® 1201/95
de la Comisién, de 29 de mayo de
1995, que modifica el Anexo VI del
Reglamento (CEE) n°® 2092/91 del
Consejo sobre la produccién agricola
ecolégica y su indicacién en los pro-
ductes agrarios y alimenticios. (DOCE
L119).

Reglamento (CE) n°® 1202/95
de la Comisién, de 29 de mayo de
1995, que modifica los Anexos | y Il del
Reglamento (CEE) n® 2092/9| del
Consejo sobre la produccion agricola
ecoldgica y su indicacién en los pro-
ductos agrarios y alimenticios. (DOCE
L 119).

Reglamento (CE) n® 1398/95
de la Comisién, de 21 de junio de
1995, por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 1696/87 de la
Comisién por el que se establecen
determinadas .modalidades de aplica-
cién del Reglamento (CEE) n® 3528/86
del Consejo relativo a la proteccién de
los bosques en la Comunidad contra la
contaminacién atmosférica (inventa-
rios, redes, balances, ...) (DOCE L
139).

Propuesta de Directiva del
Consejo relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano
(DOCE C 131).

Propuesta de Directiva del
Consejo relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacién
(COM(95) 88 final).

Comunicacién de la Comisién
relativa a la Propuesta de Reglamento
del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n°® 259/93 relativo a
la vigilancia y control de los traslados
de residuos en el interior a la entrada y
a la salida de la CE, con objeto de
prohibir todas las exportaciones de
residuos peligrosos destinados a ope-
raciones de valorizacién desde paises
de la OCDE cara a paises no miem-
bros de la OCDE. Propuesta de
Reglamento (CE) del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (CEE)
259/93 relativo a la vigilancia y al con-

trol de los traslados de residuos en el
interior, a la entrada y a la salida de la
Comunidad Europea (COM(95) 143
final).

Ley 16/1995, de 30 de mayo,
de declaracién de Parque Nacional de
los Picos de Europa. (BOE n° 129, de
31-05-95).

Real Decreto 409/1995, de
17 de marzo, por el que se aprueba el
Plan Rector de Uso y Gestién del
Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido. (BOE n°1 12, de | 1-05-95).

Real Decreto 632/1995, de
21 de abril, por el que se establece un
régimen de medidas a aplicar en las
zonas de influencia de los Parques
Nacionales y de otras zonas sensibles
de especial proteccién, para fomentar
el empleo de métodos de produccién
agraria compatibles con las exigencias
de la proteccién del medio ambiente y
la conservacion del espacio natural.
(BOE n® 112, de |1-05-95).

Real Decreto 363/1995, de
10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento sobre notificacién de sus-
tancias nuevas y clasificacién, envasado

y etiquetado de sustancias peligrosas.
(BOE n® 133, de 05-06-95).

Orden de 8 de mayo de
1995, por la que se medifican determi-
nados anexos del Real Decreto
2071/1993, de 26 de noviembre, rela-
tivo a las medidas de proteccién con-
tra la introduccién y difusién en el
territorio nacional y la Comunidad
Econdémica Europea de organismos
nocivos para los vegetales o productos
vegetales, asi como para la exporta-
cién y transito hacia paises terceros.
(BOE n° 116, de 16-05-95).

Orden de 25 de mayo de
1995 por la que se modifican determi-
nados anexos del Real Decreto
2071/1993, de 26 de noviembre, rela-
tivo a las medidas de proteccién con-

Octubre 1.995
A T |V AIINhNS

tra la introduccién y difusién en el
territorio nacional y de la Comunidad
Econémica Europea de organismos
nocivos para los vegetales o productos
vegetales, asi como para la exporta-
cién y transito hacia paises terceros,
con motivo de la adhesién a la Unidn
Europea de Austria, Finlandia y Suecia.
(BOE n° 129, de 31-05-95).

Resolucion de 28 de abril de
1995, de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda, por la que
se dispone la publicacién del Acuerdo
del Consejo de Ministros de |7 de
febrero de 1995, por el que se aprue-
ba el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales.
(BOE n° 113, de 12-05-95).

Resolucién de 28 de abril de
1995, de la Secretarfa de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda, por la que
se dispone la publicacién del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 17 de
febrero de 1995, por el que se aprue-
ba el Plan Nacional de Residuos
Peligrosos. (BOE n® [ 14, de 13-05-95)

Resolucion de 28 de abril de
1995, de la Secretarfa de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda, por la que
se dispone la publicacién del Acuerdo
de Consejo de Ministros de 17 de
febrero de 1995, por el que se aprue-
ba el Plan Nacional de Recuperacién
de Suelos Contaminados. (BOE n°
|14, de 13-05-95).

COMUNIDAD AUTGNOMA GALLEGA

Decreto 151/1995, de 18 de
mayo, sobre el ejercicio de las compe-

tencias de la Comunidad Auténoma

Gallega en materia de costas y su atri-
bucién a la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Plblicas y Vivienda.
(DOG n® 104, de 01-06-95).

Decreto 156/1995, de 3 de
junio, de inspeccidon ambiental. (DCG
n° 106, de 05-06-95).

Decreto 155/1995, de 3 de
junio, por el que se regula el Consejo
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Gallego de Medio Ambiente. (DOG n°
|06, de 05-06-95).

Decreto 157/95, de 3 de
junio, por el que se incluyen las zonas
denominadas Umia-O Grove, A
Lanzada, laguna Bodeira y punta

Carreirén; ria de Ortigueira; laguna y.

arenal de Valdovifio y ria de Eo en el
Registro General de Espacios

Naturales de Galicia. (DOG n® 106, de
5/6/95).

Resolucién de 28 de febrero
de 1995, de la Secretaria General de la
Conselleria de Industria y Comercio,
por la que se dispone la publicacion en
el Diario Oficial de Galicia del conve-
nio de colaboracién suscrito entre la
referida conselleria y el Ministerio de
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Obras Publicas, Transportes y Medio

Ambiente sobre actuaciones derivadas .

del Plan Nacional de Residuos
Peligrosos 1995-2000. (DOG n°%4, de
I8/5/95).

AGENDA DE INTERES

Detwbre

Il CONGRESO INTERNACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL.
CERDENA'95 - V SIMPOSIUM INTERNACIONAL SOBRE .
VERTEDEROS

FECHA: 2 al 6 de Octubre.

LUGAR: Cagliari, Cerdefia, Italia.

INFORMACION:Tfno.(0)70.271.652 *
Fax (0) 70.271.371

POLLUTEC'95

FECHA: 3 al 6 de Octubre.

LUGAR: Parfs, Francia.

INFORMACION: Tfno. (1) 47.56.50.00
Fax (1) 47.56.21.10

EMBALAJE RECICLABLE DE PAPEL, PI.ASTICQ, CARTULINA Y
CARTON
FECHA: 4 al 5 de Octubre.
LUGAR: Munich, Alemania. 5
INFORMACION:Tfno (0) 89.121 f&.35

Fax (0) 89.123.65.92

SERVICIOS AMBIENTALES Y MUNICIPALES

FECHA: 8 al 12 de Octubre.

LUGAR: Dubai, UEA.
INFORMACION: Tino. 1.362.18.84
Fax 1.362.18.84

UNA VISION COMPLETA: SISTEMAS SOSTENIBLES DE GESTION
DE RESIDUOS - V SEMINARIO DE IWM/INCPEN/BPF

FECHA: 13 de Octubre.

LUGAR: Londres, Inglaterra.

INFORMACION:Tfno.(0)1277.234.567
Fax (0) 1277.230.067

HABITAT. FERIA DE MEDIO AMBIENTE

FECHA: 18 a 22 de Octubre. -

LUGAR:Feria de Muestras de Cantabria, Torrelavega,
Cantabria.

INFORMACION:Tfno.(942) 88.85.61

Il SIMPOSIUM SOBRE ESPACIOS NATURALES EN AREAS
METROPOLITANAS Y PERIURBANAS

- FECHA: 25 al 27 de Octubre.

LUGAR: Museo de la Ciencia, Barcelona.
INFORMACION:Tfno.(93) 280.06.72
Fax (93) 280.60.74

VII CURSO: LA BIOMASA: FUENTE DE ENERGIA Y PRODUCTOS
PARA LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA

FECHA: 18 al 29 de Octubre.
LUGAR: Almazin, Soria.
INFORMACION:Tfno.(91) 346.67. 47

Fax (91) 346.60.05 |

CONGRESO DE MEDIO AMBIENTE DEL ARCO ATLANTICO
FECHA: 25 al 27 de Octubre

LUGAR: Fundacion Ferial Semana Verde de Galicia, Silleda
INFQRMACléN: Tfno.(986) 58.00.50

Woiewbre

_RESIDUA 95: | CONFERENCIA INTERNACIONAL DE GESTION DE

RESIDUOS
FECHA: 7y 8 de Nowambre
LUGAR: Palacio de Exposiciones y Congresos. S%
INFORMACION: Tfno. (91) 577.47.97
~ Fax. 575.65.10 '
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Zampullin chico - Zampullin cuellilargo Pardela pichoneta ‘Alcatraz - Cormoran monudo’; Cormoran grande Garza real Garza imperial
Cigiena comdn  Cisne cantor Anade real Anade silbon  Anade rabudo Cerceta comin  Cerceta carretona  Pato cuchara Pato
colorado Porrén mofiudo Porrén comin Porrén bastardo  Porrén pardo  Negrdn comin  Negrén osculado  Aguila pescadora  Azor
Gavilan Ratonero comtn Aguilucho palido  Aguilucho cenizo  Halcon peregrino  Alcotdn  Esmerejon  Cernicalo vulgar  Perdiz comin
Codorniz  Faisdn vulgar Colin de Virginia Rascén  Polluela pintoja  Polla de agua  Focha comln  Chortilejo grande  Chortilejo
patinegro  Chorlito Vuelvepiedras Avefrla Ostrero Correlimos comin  Correlimos gordo  Correlimos fridactilo  Falaropo picogrueso
Andarrios grande  Andarrios bastardo  Andarrios chico  Archibebe oscuro  Archibebe claro  Correlimos canelo  Agujeta escolopacea
Zarapito trinador  Zarapito real Aguija colipinta Agachadiza real Agachadiza comin Agachadiza chica Gaviota reidora Gaviota enana
Gaviota argentea Gaviota sombria Gavién Gaviota hiperborea Gaviota polar Gaviota cana Gaviota tridactila Charran patinegro
Charrén comun  Charrén artico  Charrancito  Fumarel comdn  Alca comin  Arao comin Frailecillo  Paloma torcaz  Tértola turca
Tértola comin Cuco Lechuza comin Mochuelo comin  Chotacabras gris  Vencejo comin® Martin pescador Abubillla  Pito real
Alondra comdn  Totovia Golondrina comin  Avién zapador Avién comiin Bisbita arboreo  Bisbita comin  Bisbita riberefio costero

Lavandera blanca Lavandera cascadefa Lavandera br Carricero comin-  Carricero tordal  Ruisefor bastardo

Buitrén Zarcero comin Curruca zarcera Currt! gra Curruca rabilarga Curruca capirotada Mosquitero

comin Reyezuelo listado Papamoscas cerrgjill a5 Colirmi~*izén  Colirrojo real  Petirrojo  Chochin - Mirlo
comun Zorzal real Zorzal alirrojo  Zorzal “~anero garrapinos Carbonero comun
Herrerillo comdn Herrerillo capuchino  Ag’ illo Escribano sotefio  Escribano
palustre Pinzén vulgar Ligano Jilgr Jlllo coman  Verdecilllo Gorrién molinero  Gorrion

comun Estornino negro  Estornine pinte

Vuelven a visitarnos ano tras afno,

porqu'é en Leyma nos preocupamos de
cuidar la naturaleza, empezando por
donde viven nuestros vecinos: la fauna que
habita en la "Laguna de Sabén".
En Leyma sabemos que el cuidado de
nuestro entorno es nuestra obligacion, para

que nos sigan visitando todos los afios.

LEYMA w

PRODUCTOS NATURALES




El reto de la gesTion ambienTal: |
LA venTajA de una buena imagen.

Tecnologias limpias-minimizacién

de los residuos-eficiencia

energética: Son objetivos de toda

empresa. Exponga sus logros en

estos campos,

Mejora de las relaciones con la
comunidad: Una buena imagen de la
empresa facilita sus relaciones con las

Administraciones Publicas

Grupos de presién: Han de destacarse los
aspectos positivos, a veces desconocidos por |
la propia empresa, y afrontarse los negativos,

presentando un proceso de adaptacién a las
5 exigencias medicambientales.

Medios Informativos: Se ha de
llamar su atencidn acerca de la
calidad ambiental de los procesos
productivos y/o de distribucion.

Trabajar sobre datos reales o
posibles: Falsear la situacion puede
tener consecuencias nefastas parala

o empresa.

Cumplimiento de la legislacién
ambiental y adaptacion alas
normas, ahora voluntarias,

obligatorias en un futuro préximo.

Asesoramiento en la comunicacion
de la imagen medioamidiental.

Ecoauditoria de imagen
empresarial / institucional.

Programas de formacion
y gestion ambiental.

@ PUNTO CRITICO

Presencia institucional dentro de

la sociedad: El libre acceso a la
informacién en materia de medio
ambiente hace recomendable para la
empresa informar a la sociedad de la ¢
que forma parte, acerca de su o
actividad.

Trabajadores: Han de sentirse

implicados en los objetivos de

calidad ambiental, para ello es _
indispensable una formacién @
apropiada.

Calidad Total: Sus objetivos
requieren una éptima gestién

ambiental. '

Posicionamiento respecto a las
preferencias del consumidor que
tiene en cuenta, cada vez mas, la
calidad ambiental

de los productos,

GRUPO PUMA

Estrategias de comunicacién

e imagen medioambiental
C/ ARENAL, 19

15002 La Coruna

Tel. (981 21 03 17




